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DECRETO N° 5.427/2026

DISPOE SOBRE A ELABORACAO, CONSOLIDACAO,
APROVACAO, REVISAO E EXECUCAO DO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL - PCA NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE VENDA NOVA
DO IMIGRANTE/ES, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal De Venda Nova Do Imigrante, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribui¢des legais e nos termos do art. 91, inciso VI da
Lei Organica Municipal, e

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecimento do planejamento das
contratacdes publicas municipais, em observancia aos principios da
eficiéncia, governanca, transparéncia, economicidade e racionaliza¢dao
administrativa previstos na Lei Federal n° 14.133/2021;

CONSIDERANDO a importincia da integracdo entre o Plano de
Contratacdes Anual — PCA, o planejamento estratégico institucional e os
instrumentos or¢camentarios do Municipio, visando maior previsibilidade,
controle e efetividade das contratagdes publicas;

DECRETA:

CAPITULO 1
DA FINALIDADE

Art. 1° O presente Decreto tem por finalidade dispor sobre os procedimentos
a serem observados no ambito do Poder Executivo Municipal na elaboragdo, aprovagido e
execugao do Plano de Contratagcdes Anual — PCA, conforme previsto no inciso VII do art. 12

da Lei Federal n® 14.133/2021,

CAPITULO 1T
DA ABRANGENCIA
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Art. 2° Este Decreto abrange todas as Secretarias do Poder Executivo do

municipio de Venda Nova do Imigrante — ES.

CAPITULO III
DOS CONCEITOS

Art. 3° Para os fins deste Decreto, serdo adotados os conceitos previstos no

art. 6° da Lei Federal n°. 14.133/2021 e os seguintes:

I — Requisitante: Setores/6rgaos que solicitam as contratagdes de bens e
servigos necessarios a consecu¢do de suas atividades tipicas administrativas, que no ambito

deste Poder Executivo sdo: Secretarias Municipais e Gabinete do Prefeito;

II — Documento de Formaliza¢do de Demanda — DFD: E o primeiro
documento para dar inicio a um processo de aquisicao de produtos ou servigos que nao estejam

disponiveis em estoque ou licitados a ser preenchido pelo requisitante;

III — Plano de Contrata¢cdes Anual — PCA: Documento que consolida todas
as demandas que os setores Requisitantes planejam contratar ou renovar no exercicio e que

servird de base para a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares de cada contratagio;

IV — Comissao do Plano de Contratacoes Anual — CPCA: Comissao
destinada a analisar as contratagdes e renovagdes solicitadas pelos Requisitantes, decidindo pela

sua inclusao ou nao no PCA;

V — Sistema GED: Sistema de Gestdo Eletronica de Documentos por meio
de BPMS — Business Process Management Suite (Sistema de Gestao de Processos de Negocio),
ou outro que venha a ser adotado pela Administragao Publica, para a tramitagdo dos processos
administrativos de forma eletronica, conforme regulamentado pelo Decreto Municipal n°.

2.983/2018.

CAPITULO IV
DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Art. 4° Este Decreto regulamenta, no ambito do Poder Executivo Municipal,

o inciso VII do art. 12 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;
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CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 5° Compete aos setores requisitantes identificar e justificar as
necessidades administrativas, promovendo a definicdo adequada da demanda, inclusive quanto
as especificagdes do objeto, quantitativos estimados e respectivos valores unitarios de

referéncia, observadas as diretrizes de planejamento e racionalizacdo das contratagdes publicas.

Art. 6° Compete a Comissao do Plano de Contratagdes Anual — CPCA:
I — Coordenar o processo de elaboragao do Plano de Contratagdes Anual,

I — Promover o levantamento preliminar de consumo e a geracao das

planilhas emitidas pelo sistema de gestao;

IIT — Encaminhar as planilhas e orientacdes técnicas as Secretarias e unidades

administrativas competentes para o levantamento das necessidades;

IV — Acompanhar a consolida¢ao das demandas encaminhadas pelos setores

requisitantes; e

V — Elaborar e consolidar a versao final do Plano de Contrata¢des Anual.

Art. 7° Compete ao ordenador de despesas a analise e aprovacao do Plano de
Contratagdes Anual, observada a compatibilidade com o planejamento estratégico, a

disponibilidade or¢amentaria e as diretrizes da Administragdo Municipal.

Art. 8° Compete ao Orgdo Central de Controle Interno acompanhar e avaliar
os procedimentos relacionados ao Plano de Contratacdes Anual, com atuagdo orientativa e
preventiva voltada ao aperfeicoamento do planejamento, da governanga e da eficiéncia das

contratacdes publicas municipais.

CAPITULO VI
DO FUNDAMENTO

Art. 9° A elaboracao do Plano de Contratagdes Anual pelos 6rgaos e pelas

entidades tem como objetivos:
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I - Racionalizar as contratagdes das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promogao de contratagdes centralizadas e compartilhadas, a fim de

obter economia de escala, padronizacao de produtos e servigos e reducao de custos processuais;

IT - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e outros

instrumentos de governanga existentes;
III - Subsidiar a elaboragdo das leis orgamentarias;
IV - Evitar o fracionamento de despesas; e

V - Sinalizar inteng¢des ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo

potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

CAPITULO VII
DOS PROCEDIMENTOS

Secao I
Da Elaboracao

Art. 10° Até a primeira semana do més de maio de cada exercicio, o Setor de
Compras, elaborard um relatorio de contratos e atas do ano anterior com os saldos efetivamente
utilizados e encaminhard aos demais 6rgdos do Municipio para que eles sinalizem todas as
contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratacoes diretas,

nas hipdteses previstas nos art. 74 ¢ art. 75 da Lei no 14. 133, de 2021.

Paragrafo unico. Os oOrgdos integrantes da Administracdo do Poder
Executivo do Municipio de Venda Nova do Imigrante deverdo encaminhar, até o final da altima
semana do més de maio de cada exercicio, as informagdes referentes ao planejamento das
contratacdes pretendidas para o exercicio financeiro subsequente, a fim de subsidiar a atuagao
da Comissao de Planejamento de Contratagdes Anual — CPCA na consolidagdo do Plano de

Contratagdes Anual em documento Unico.

Art. 11 Ficam dispensadas de registro no PCA:

I - As informacdes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas demais hipoteses legais de

sigilo;
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IT - As contratagdes realizadas por meio de concessdo de suprimento de
fundos, nas hipdteses previstas no art. 45 do Decreto no 93.872, de 23 de dezembro de 1986 ¢
conforme as previsoes da Instru¢do Normativa SFI — SISTEMA FINANCEIRO n° 003/2014,

ou outra que venha a substituir;

IIT - As hipdteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art. 75 da
Leino 14.133, de 2021; e

IV - As pequenas compras e a prestacao de servicos de pronto pagamento, de

que trata o §2° do art. 95 da Lei no 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. A dispensa de registro no Plano de Contratacdes Anual nao
afasta a observancia dos principios da legalidade, planejamento, motivacdo, controle,
transparéncia e disponibilidade or¢amentiria, nem dispensa a formalizacdo minima do

procedimento administrativo correspondente.

Secao 11
Dos Procedimentos

Art. 12 Para fins de elabora¢do do Plano de Contratacdes Anual — PCA, o

relatorio inicial devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

I - Qual o tipo da contratacdo, especificando se trata-se de nova contratagdo

ou prorrogacao de contratacao anterior;
I - Vigéncia final,
III - Descrigdo sucinta do objeto;

IV - Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa

de consumo anual;
V - Estimativa preliminar do valor da contratagao;

VI - Indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratacao,
compreendida como a data estimada para assinatura do contrato, a fim de ndo gerar prejuizos

ou descontinuidade das atividades do 6rgao;

VII - Grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou

alto, de acordo com a metodologia estabelecida neste Decreto;
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VIII - Classificagao da complexidade da contratagdo em baixo, médio ou alto,

de acordo com a metodologia estabelecida neste Decreto;

IX - Data da instru¢do do processo de contratagdo, compreendida como a data

de inicio do planejamento da contratacao;

X - Indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento
de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que

as contratagdes serdo realizadas;

XI - Nome da Secretaria requisitante, para o caso de aquisigoes € Servigos.

Art. 13 As informagdes encaminhadas pelas Secretarias poderdo, quando
necessario, ser submetidas a analise da area técnica competente, para fins de avaliagdo,
complementacdo de dados, compilacdo de demandas e padronizacdo das especificacdes e

procedimentos relacionados as contratagdes planejadas.

Art. 14 A classificacdo do grau de prioridade das demandas de compra e
contratagdo sera realizada pela unidade solicitante com base em critérios qualitativos de analise,

considerando-se como Prioridade Alta, Média ou Baixa, conforme as seguintes diretrizes:

I - Relevancia: avalia-se o impacto da demanda para a Administragao Publica

Municipal, levando em conta:
a) a possibilidade de interrupgao de servigos publicos essenciais;

b) o comprometimento do cumprimento de decisdes judiciais ou

determinagdes de 6rgaos de controle;

c¢) a abrangéncia dos efeitos da demanda sobre o funcionamento do 6rgao

como um todo ou de setores especificos.

IT - Urgéncia: considera-se o tempo necessario para atendimento da
demanda, conforme o grau de comprometimento das atividades e o cronograma or¢amentario e
de contratagdes. Demandas com necessidade imediata, risco iminente de paralisagdo ou

descontinuidade de servigos deverao receber prioridade mais elevada.

III - Tendéncia de Agravamento: avalia-se o potencial de agravamento do
problema caso a demanda ndo seja atendida em tempo hébil, considerando a possibilidade de

aumento de custos, riscos operacionais, impactos a populagdo ou a gestdo administrativa.
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§1° Serdo classificadas como:
I - Prioridade Alta:

a) demandas cuja ndo execugdo possa gerar interrupcao de servigos
essenciais, descumprimento de obrigacdes legais ou judiciais, riscos iminentes ou impacto

institucional relevante.
b) Contratac¢des de grande vulto financeiro

c) As contratacdes em que ja haja recurso financeiro disponivel para sua

execug¢do imediata, especialmente em obras publicas.

IT - Prioridade Média: demandas importantes, mas que podem aguardar
execucdo por prazo razoavel sem causar prejuizos imediatos a continuidade das atividades ou

ao interesse publico.

I1I - Prioridade Baixa: demandas que nao apresentam impacto significativo
nas atividades administrativas ou nos servicos prestados e que podem ser postergadas sem

prejuizo relevante a gestdo publica.

§2° A Comissdo do Plano de Contratacdes Anual — CPCA poderéd editar
normas complementares para uniformizacdo da metodologia de classificacdo, inclusive

mediante disponibilizagdo de modelo-padrao para as Secretarias.

Art. 15 A classificagdo do grau de complexidade das contratagdes devera ser
realizada com base na andlise conjunta de fatores técnicos, operacionais € procedimentais
relacionados a instrugdo e conducdo do processo de contratagdo, observando-se os seguintes
critérios:

I - Complexidade Alta: contratagdes que atendam a uma ou mais das

seguintes condicoes:

a) exigem a elaboracdo de estudos técnicos preliminares obrigatdrios e

aprofundados;

b) tém definicdo de objeto altamente especifica ou customizada as

necessidades do 6rgao ou entidade;
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¢) envolvem servigos com dedicacao exclusiva de mao de obra;

d) tratam de contratagdes continuadas ou de longa duracao;

e) envolvem aquisicao de bens ou contratagdo de servigcos de tecnologia da

informagdo, comunicag¢do e inteligéncia artificial;

f) estimam duracdo processual igual ou superior a 150 (cento e cinquenta)

dias.

II - Complexidade Média: contratagdes que atendam a uma ou mais das

seguintes condigdes:

a) objeto com especificidade técnica moderada, ainda que ja existam estudos

técnicos preliminares aprovados ou sua exigéncia seja facultativa,

b) duragdo processual estimada entre 90 (noventa) e 149 (cento e quarenta e

nove) dias.

III - Complexidade Baixa: contratacdes com objeto padronizado ou

rotineiro, que atendam a uma ou mais das seguintes condicoes:
a) contratacdo exclusiva para microempresas € empresas de pequeno porte;

b) aquisicao ou servigo que possa ser formalizado por nota de empenho, sem

necessidade de contrato formal;

c) hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com duragdo

processual estimada em periodo inferior a 90 (noventa) dias.

§1° A unidade requisitante devera classificar previamente o grau de
complexidade da contratacdo no momento da formalizagdo da demanda, podendo, caso

necessario, submeter a analise a 4rea técnica competente para confirmacao.

§2° A Comissdo do Plano de Contratacdes Anual — CPCA poderéd editar

orientacdes complementares para uniformizar os critérios de aferi¢do de complexidade.

Art. 16 A Controladoria Geral do Municipio exercera supervisao preventiva
e corretiva sobre o processo de elaboragao do Plano de Contratagdes Anual, avaliando a
conformidade das disposi¢des deste Decreto e das praticas de governanga e integridade na

Administragdo Publica Municipal.
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Art. 17 Em consonancia com o Regulamento do Selo de Qualidade em
Transparéncia e Governanga Publica no Estado do Espirito Santo, o Municipio elaborara dois

Planos de Contratagdes Anuais distintos, sendo:
I —um PCA para aquisicdes € servigos;

IT — um PCA especifico para obras e servicos de engenharia.

Art. 18 Encerrado o prazo previsto no art. 10°, a Comissdo do PCA
consolidaréd as demandas encaminhadas pelos requisitantes ou pelas areas técnicas e adotard as

medidas necessarias para:

I - Agregar, sempre que possivel, os processos de compras com objetos de

mesma natureza com vistas a racionalizacao de esfor¢os de contratacao e a economia de escala;
IT - Adequar e consolidar o Plano de Contratagdes Anual; e

III - Elaborar o calendario de contratagdo, por grau de prioridade da demanda,
consideradas a data estimada para o inicio do processo de contratacdo e a disponibilidade

or¢amentaria e financeira.

§1° O prazo para tramitacdo do processo de contratagdo ao Nucleo Gestor de

Licitagdes e Contratos constard do calendario de que trata o inciso Il do caput.

§2° O processo de contratacdo de que trata o § 1° devera ser instruido com os
documentos de planejamento pertinentes, tais como estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, anteprojeto ou projeto basico, conforme a natureza do objeto, observando-se, para
definicdo do cronograma da contratagdo, o tempo necessario a adequada instrugdo processual e

a disponibilidade da forca de trabalho dos setores envolvidos.

§3° A Comissao do Plano de Contratagdes Anual — CPCA realizard a
consolidagdo das demandas encaminhadas pelos orgaos e entidades da Administragao
Municipal no periodo compreendido entre 0 més de maio e o dia 30 de junho do exercicio de
sua elaboragdo, encaminhando a versdo preliminar para revisao e eventuais apontamentos dos
setores competentes, sendo a versao final do Plano de Contratagdes Anual apresentada até o dia

20 de julho a autoridade competente para analise e aprovagao.
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Secao 111
Da Aprovacio

Art. 19 Até o dia 31 de julho de cada exercicio, a autoridade competente
deverd analisar e aprovar o Plano de Contratagdes Anual, bem como as contratacdes nele
previstas, observadas as diretrizes administrativas, o planejamento institucional e a

disponibilidade or¢amentaria.

Paragrafo iinico. Apos sua aprovagao, o Plano de Contratagdes Anual devera
ser encaminhado a Secretaria de Planejamento, para fins de observancia e compatibiliza¢ao na

elaboracao da Lei Or¢camentaria Anual — LOA.

§1° A autoridade competente podera reprovar, total ou parcialmente, itens
constantes do Plano de Contratagdes Anual, bem como determinar o retorno dos autos a
Secretaria ou unidade responsavel para realizagdo de adequagdes, complementacdes ou

justificativas adicionais, observado o prazo previsto no caput.

§2° O Plano de Contrata¢des Anual aprovado pela autoridade competente sera
disponibilizado no sitio eletronico oficial do Municipio, bem como no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, em observancia aos principios da transparéncia, publicidade e

governanga das contratagdes publicas.

Secao IV
Da Revisao e Alteracao

Art. 20 O Plano de Contratagdes Anual podera ser revisado e alterado por
meio de inclusdo, exclusao ou redimensionamento de itens, sob responsabilidade da Secretaria
de Planejamento e da Comissdao do Plano de Contratagdes Anual — CPCA, nas seguintes

hipoteses:

I — no periodo de 1° a 20 de agosto do ano de elaboracdo do Plano de
Contratagdes Anual, para a sua adequacdo a proposta orcamentaria do 6rgao ou da entidade

encaminhada ao Poder Legislativo; e
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II - na primeira semana do més de janeiro do exercicio de execugdo do PCA,

apos a aprovagdo e publicacdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, para adequagdo das

contratagdes planejadas ao orgamento efetivamente aprovado.

Paragrafo unico. As alteragdes promovidas nos termos deste artigo deverao
ser submetidas a andlise e aprovagdo da autoridade competente dentro dos periodos previstos

nos incisos I e II do caput.

Secao V
Execucao

Art. 21 A Secretaria de Administragdo devera verificar, previamente a
instauracdo do procedimento de contratacdo, se a demanda encaminhada consta regularmente

prevista no Plano de Contratagdes Anual vigente.

Paragrafo uinico. As demandas que nao constarem do Plano de Contratagdes

Anual deverao ser justificadas pela Secretaria, considerando a imprevisibilidade destas.

Art. 22 As demandas constantes do Plano de Contratagcdes Anual serao
formalizadas em processo de contratacdo e encaminhadas ao Nucleo Gestor de Licitacdes e
Contratos com a antecedéncia necessdria ao cumprimento da data pretendida, indicando o

namero do item relativo a previsdo no PCA.

Art. 23 Durante a execugdo do Plano de Contratagcdes Anual — PCA, nao

serdo admitidas alteragdes em seu contetdo.

§1° As demandas nao previstas no Plano de Contratacdes Anual — PCA
somente poderdo ter prosseguimento mediante apresentacdo de justificativa formal e

fundamentada pela unidade requisitante, devidamente aprovada pela autoridade competente.

§2° Para prosseguimento das demandas ndo previstas no Plano de
Contratacdes Anual — PCA o Documento de Formalizacdo de Demanda devera conter

justificativa formal da unidade requisitante, demonstrando:

I — A superveniéncia da necessidade administrativa;
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I — A impossibilidade de previsdao da demanda no periodo de elaboragdo do

PCA;
IIT — Os riscos administrativos decorrentes da ndo contratagao;

IV — A compatibilidade da contratagdo com o interesse publico e com o

planejamento or¢camentdrio vigente.

§3° A justificativa de que trata o §1° deverd ser aprovada pela autoridade

competente previamente ao inicio do respectivo processo de contratacao.

§4° As demandas classificadas como Prioridade Alta poderdo ter
prosseguimento mesmo quando ndo previstas no Plano de Contratacdes Anual — PCA, mediante
justificativa demonstrando apenas a relevancia, urgéncia ou necessidade administrativa da

contratacdo pela unidade requisitante e mediante aprovagdo da autoridade competente.

§5° A execugdo excepcional de demandas nao previstas no PCA nao afasta a
necessidade de observancia das demais exigéncias legais e regulamentares aplicaveis ao

procedimento de contratagao.

Art. 24 A Secretaria de Administracdo verificara se as demandas

encaminhadas constam do Plano de Contratagdes Anual anteriormente a sua execuc¢ao.

§1° As demandas que ndo constarem do Plano de Contratagdes Anual poderao

ser executadas, desde que atendidos os requisitos do Art. 19, §2°.

§2° O Setor de Compras encaminhard mensalmente a Secretaria de

Administra¢ao relatério contendo:
I — a relacao das demandas encaminhadas sem previsao no PCA;
IT — a justificativa apresentada pelo setor requisitante;
IIT — a identificagdao da unidade demandante;

IV —a situacao de tramitacao da contratagao.

§3° O relatorio previsto no §2° possuird finalidade gerencial e de controle,

visando ao aperfeicoamento do planejamento das contratagdes publicas municipais.
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Art. 25 O ndo encaminhamento, pelo gestor da pasta, das demandas da
respectiva Secretaria nos prazos estabelecidos neste Decreto poderd comprometer a inclusdo da
contratagdo no Plano de Contratacdes Anual, sem prejuizo da apuracdo de eventual

responsabilidade administrativa.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 A Secretaria Municipal de Administracdo devera manter este Decreto
a disposi¢ao de todos os servidores envolvidos nas contratacdes publicas, fazendo cumprir
fielmente as suas determinagdes, em especial quanto a padronizagdo dos procedimentos na

geracdo de documentos, dados e informagdes.

Art. 27 Em caso de duvidas e/ou omissdes geradas por este Decreto deverao
ser solucionadas junto a Procuradoria-Geral do Municipio e Controladoria-Geral do Municipio

- CGM.

Art. 28 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as

disposi¢des em contrario.
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