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Una construccion
ciudadana en contraste

Clara Beatriz Jiménez Gonzalez

Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

Licenciada en Derecho, egresada de la Universidad de Estudios Avanzados Campus Aguascalientes.

En materia electoral, en 2007 ingresé al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes en donde ha desempenado diversos cargos, entre

los que se destacan como encargada de la Coordinacidn de la Secretaria Ejecutiva y la titularidad de la Coordinacion de Prerrogativas

y Partidos Politicos. Ha participado en seminarios y diplomados en materia electoral, derechos humanos, igualdad y no discriminacion.

an transcurrido doce anos desde que se presen-

16 el primer numero de la revista institucional

“Alto Contraste”, importante producto editorial
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes y que, a lo
largo de su existencia, se ha consolidado como un espacio
de libre expresion para la ciudadania, integrantes de insti-
tuciones académicas, personas actoras politicas y autori-
dades electorales.

Desde entonces, sus contenidos han reflejado el contexto
politico, electoral y social de un Aguascalientes en cons-
tante cambio y evolucion, aspecto que hace evidente la
premisa por la cual surgio esta propuesta que una vez mas
se dispone a recopilar los conocimientos, inquietudes,
perspectivas y experiencias de destacadas plumas, quie-
nes, a través de este proceso de interaccion con las perso-
nas lectoras, se suman a la sinergia institucional del IEE,
refrendando su posicion de aliadas, aliados y aliades en el
proceso de construccion ciudadana.

En este segundo numero de 2023, “Alto Contraste” no solo
cumple con su compromiso de erigir un compendio mul-
tidisciplinario concentrado en espacios digitales para libre
descarga de la ciudadania, ya que, al ser editada en un for-
mato impreso, su acceso y consulta sera facilitado a través
de las bibliotecas de los principales centros académicos
en el Estado, asi como de aquellos recintos destinados a

brindar informacién histdrica en instituciones publicas y
privadas, asi como sedes de partidos politicos y organiza-
ciones de la sociedad civil.

Aprovecho para reconocer a quienes hacen realidad este
producto colaborativo, desde las personas que se sumaron
a la convocatoria y enviaron su texto de manera puntual y
desinteresada; quienes integran el equipo de especialistas
externos que llevaron a cabo una minuciosa revision de la
redaccion y los contenidos; el equipo del Instituto Estatal
Electoral, siempre comprometido por entregar resultados
innovadores; y el Comité Editorial, que como autoridad
responsable de este proyecto se ha preocupado por dar
seguimiento al proyecto y brindarle un espacio de proyec-
cidn frente a la ciudadania.

El Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes cierra este
ciclo editorial de 2023 con un insumo que abona a la re-
flexidn de cara a la eleccion mas grande de la historia que
se vivira este 2024, donde, desde nuestra posicion como
autoridad electoral, confiamos en que los comicios se con-
viertan en un espacio de analisis que pueda ser abordado
en sus proximos numeros, dando continuidad a esa iner-
cia positiva que generan las autoridades electorales y per-
sonas involucradas en la vida democratica, generando un
balance que permita fortalecer los procedimientos que se
estan haciendo bien e identificar areas de oportunidad de
cara a proximas experiencias electorales.
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. En verdad es necesaria
una Reforma Electoral?

Alfonso Rodriguez Mares

Cuenta con Licenciatura en Derecho, Maestria en Administracion, Diplomado en formacidn de competencias electorales. Actualmente
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nte una transicion inédita, por reformas pacta-

das por todas las fuerzas politicas, fueron he-

chos histdricos que, sin lugar a dudas, cambio
la historia de la democracia en México, dichas reformas
que han dado creacion al Instituto Federal Electoral (IFE)
y posteriormente al Instituto Nacional Electoral (INE), ins-
titutos que han dotado de veracidad y confianza, ante su
transicion y estancia al pueblo mexicano, dejando atras un
pasado ominoso.

El INE, creado a partir de la reforma electoral del 10 de
febrero de 2014, es una institucion del Estado mexicano,
profesional y responsable de la organizacién de elecciones
limpias, pacificas y efectivas, dicho drgano que se ha visto
en estos ultimos afios, atacado, desprestigiado y desacre-
ditado, por el titular del poder Ejecutivo y una sobrerre-
presentacion que emana de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, convirtiéndose en un partido poli-
tico hegemonico.

El hecho de que el gobierno en curso ataque no sélo a un
organismo publico, sino también a sus representantes del
mismo, de una forma soez, solo por no compartir su ideo-
logia politica, lo convierte en un régimen autoritario y tira-
nico, claramente poniendo a la democracia en un peligro
patente.

Posteriormente, mencionando algunas de las reformas
electorales que han construido este andamiaje constitu-
cional, se puede percatar que es un resultado concreto de
esfuerzo, trabajo y gran entendimiento de doctrinas parti-
distas, que se ha venido sumando, dejando como referen-
cia actual, un activo y eficaz aparato electoral.

El INE como drgano electoral, es celoso de su autonomia,
dicho concepto que ha tomado su tiempo, envuelto de un
proceso pragmatico, que toma sus decisiones de forma
colegiada para el beneficio de la ciudadania, jamas con in-
fluencias o presiones de alguin actor o fuerza politica, co-
laborando con diversas instancias del gobierno mexicano
para el bien del Estado y siempre justificado.

Las elecciones en México son un ejercicio demo- cratico
en el que su participante mas importante es la ciudadania,
incrementando su confianza cada vez mas al acudir a vo-
tar, exigiendo mediante su sufragio una alternancia y plu-
ralidad politica.

El 06 de diciembre de 1977, se pacté una reforma de carac-
ter politico-electoral de profunda relevancia para México,
en dicha reforma se crean, establecen e incorporan diver-
s0s cambios para un gran avance a la democratizacion, en
donde, haciendo notar uno de los mas significativos pro-
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gresos, se destaco la composicion de la estructura de la
Camara de Diputados en 400 integrantes, 300 de mayoria
relativa y 100 de representacion proporcional, dando in-
greso a nuevos actores politicos, para asi tener un contra-
peso real y funcional.

Después de las tan cuestionadas elecciones de 1988, en las
cuales el exmandatario Carlos Salinas de Gortari, resul-
tara ganador del sufragio ciudadano, dio pauta a un des-
contento e indignacion nacional, un triunfo en las urnas
que lo aseguraba un sistema de computo, que, por cierto,
se “cayd” ese mismo dia por un problema climatoldgico,
segun el secretario de Gobernacién de México, Manuel
Bartlett Diaz, conociéndose este suceso como “la caida del
sistema”. Siendo los culpables y organizadores de dichas
elecciones la entonces Comision Federal Electoral, orga-
nismo que era dirigido por la Secretaria de Gobernacion,
dicho en otro modo, manipulado por el mismo Gobierno
en curso, de esa época.

Una de las fechas mas significativas en la democracia de
México, fue el 11 de octubre de 1990, que se aprobo el pri-
mer Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), donde se declaré formalmente ins-
talado el Consejo General del IFE, siendo ahora la institu-
cién encargada de la organizacion de las elecciones en la
Republica Mexicana.

Institucion, que aun, no del todo era autonoma e imparcial
hasta ese momento, puesto que, el presidente del Instituto,
era de nueva cuenta el secretario de Gobernacién de Mé-
xico, y no sélo dicho cargo era impuesto por el titular del
poder ejecutivo, sino sus consejeros también.

En 1996, ante otra nueva reforma electoral, se elimino por
completo esa presencia impuesta por el gobierno, y se
dot6 de autonomia plena, dejando a cargo a la ciudadania
apta, para tomar estos cargos de consejerias electorales y
su presidencia de un renovado Consejo General, siendo el
nuevo consejero presidente del IFE, Issac José Wolden-
berg Karakowsky.

Frente a otra muy competida eleccidon presidencial en
2006, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), dictamind el computo
final valido, donde fue proclamado presidente electo de los
Estados Unidos Mexicanos, Felipe de Jesus Calderén Hino-
josa. Ante un arduo analisis y debate, en conclusion, con un
asunto politico consensuado, el 14 de noviembre de 2007,
fue aprobada la reforma constitucional, ante un modelo
nuevo de comunicacion politica.

Dicho modelo dio creacion al Comité de Radio y Television,
teniendo como consigna una regulacion precisa al moni-
toreo y gestion de los tiempos en radio y television para
fines politico-electorales, y ya no mas un medio para rea-
lizar ataques, desprestigios y afectaciones a candidatos y
partidos politicos opositores. Prohibiendo la contratacion
de propaganda ilicita en ya mencionados medios de comu-
nicacion.

Cabe destacar, finalmente ante la reforma electoral de
2014, desaparece el IFE y da origen al INE, presidido por
Lorenzo Cérdova Vianello, siendo este un organismo pu-
blico auténomo, encargado de la organizacion de las elec-
ciones federales, y en coordinacion con los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE), quienes son también
los encargados de la organizacion de las elecciones locales,
dotados de autonomia plena, vigilando en todo momento
que las elecciones se efectien bajo los principios rectores
constitucionales de certeza, legalidad, independencia, im-
parcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Conclusién

Sustituir al INE, el actual organismo electoral encargado
de velar en todo momento las elecciones en México, no es
una forma adecuada de cuidar los derechos de los mexica-
nos, se estaria en un retroceso significativo en la pérdida
de afios de trabajo en el fortalecimiento democratico en
nuestro pais.

Cualquier pais se debe gobernar a consideracion de la ciu-
dadania, jamas a las necesidades de un Presidente, querer
cambiar las reformas, leyes y normas que se han venido
construyendo desde hace décadas, para poder tener un
control pleno en el interés politico-electoral, con una serie
de cambios radicales, como suplantar al INE, desaparecer
alos organismos publicos locales electorales, tener el con-
trol del padron electoral y demas, es una fachada falsa de
querer construir una auténtica democracia, es una ambi-
cién insaciable de gobierno vitalicio, que ya se ha vivido
con anterioridad.

En una forma mas objetiva, se debe asegurar en blindar a
nuestro pais, no puede existir algun tipo de injerencia por
parte de un presidente, es decir, no se puede legislar para
su beneficio, siendo este una ventaja solamente para la
consideracion de él mismo, dicho problema que ya se ha
vivido bajo un régimen imperioso.



a sido publico y notorio que, en cada
eleccidn, las casillas especiales sue-
len presentar una serie de proble-

maticas de tipo técnico-logistico: alta deman-
da de la ciudadania para emitir su sufragio y
como consecuencia, enormes filas de votantes,
pocas casillas especiales aprobadas e instala-
das en cada distrito electoral, las boletas elec-
torales se agotan antes de las seis de la tarde, lo
cual genera malestar en la ciudadania formada
para votar, entre otras complicaciones. Estos
acontecimientos, se observan, principalmente,
en la eleccion presidencial.

Sensible a estos conflictos que se presentan en
los centros de votacion de este tipo de casillas,
recientemente el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (CGINE) aprobd, mediante
el acuerdo INE/CG293/2023, que, en la jornada
electoral de 2024, cada casilla especial debera
dotarse de 1,000 boletas electorales, decision
tomada, por primera vez, en las elecciones
2021, tanto para la eleccion federal como la
eleccion local, lo cual pretende resolver las
diferencias entre el electorado y la autoridad
electoral administrativa.

¢Quiénes pueden votar en las
casillas especiales?

La legislacion electoral reconoce cuatro tipos
de casillas: basicas, contiguas, extraordinarias
y especiales. La geografia electoral se divide en
secciones electorales, demarcaciones munici-
pales y distritales, asi como circunscripciones
electorales; ahora bien, en cada seccion electo-
ral se instala una casilla basica para recibir la
votacion de 750 electores, si la seccidn electo-
ral rebasa el numero de votantes debera insta-
larse una casilla contigua, y asi sucesivamente
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Las casillas especiales
en las elecciones 2024

¢Quiénes deben votar?

Bulmaro Cruz Hernandez

Es Licenciado en Pedagogia y Derecho, cuenta con Maestria en Derecho
por la Universidad Veracruzana, Maestria en Derecho Electoral por la Es-
cuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion y especialidad en Justicia Electoral por la misma institucion. Des-
empend como Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica Distrital
en el Instituto Federal Electoral de 2005 a 2011 y actualmente funge como
Vocal Ejecutivo Distrital en el Instituto Nacional Electoral. Es docente en
la Universidad del Golfo de México A.C. y la Universidad Oriente de Méxi-
co A.C. Cuenta con diversas publicaciones en medios locales y nacionales.

hasta garantizar que todas las personas electoras
de la seccion electoral cuenten con una casilla
electoral para emitir su voto.

Las casillas extraordinarias se instalan “cuando
las condiciones geograficas de infraestructura o
socioculturales de una seccion [electoral] hagan
dificil el acceso de todos los electores residentes
en ella a un mismo sitio”, mientras que en las ca-
sillas especiales deben votar los “electores que se
encuentren transitoriamente fuera de la seccion
[electoral] correspondiente a su domicilio”; por
lo tanto, en las casillas especiales puede emitir su
voto, casi, toda la ciudadania que tiene la intenciéon
de hacerlo en este tipo de casillas, ya que la dis-
posicion normativa sefiala que es suficiente que el
elector se encuentre fuera de su seccién electoral
“transitoriamente”.

JEn las casillas especiales, se puede votar por to-
dos los cargos de eleccidon popular? Depende de
dos variables: primero, de acuerdo con los datos
domiciliarios de la credencial para votar que pre-
senta la persona ciudadana y segundo, conforme a
la ubicacion fisica del votante donde pretende vo-
tar, es decir, depende del lugar especifico donde se
encuentre temporalmente. En el siguiente cuadro
se ilustra, a nivel federal, los supuestos en que se
ubica el electorado y los cargos por los que podria
votar.
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El electorado se encuentra ...

Fuerade su...

Seccion

Distrito

Estado

Circunscripcion

Tabla 1. Votacion en las casillas especiales

Presidencia

Pero dentro

de su...
Distrito v v
Estado v v
Circunscripcion v
Territorio y
nacional

Senaduria

Diputacion

Fuente: Articulo 284 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE).

MR. Mayoria Relativa
RP. Representacion Proporcional

Ahora bien, si la autoridad administrativa elec-
toral dispone con mucha anticipacion la pla-
neacion logistica de la organizacion electoral,
por ejemplo, numero, lugar y tipos de casilla a
instalar. ;Por qué se saturan las casillas espe-
ciales el dia de la jornada electoral?, son mu-
chos factores, veamos.

En las casillas especiales debe votar la ciuda-
dania, que, por un asunto personal o laboral, se
encuentra transitoriamente fuera de su domi-
cilio habitual, es decir, se encuentra viajando,
potenciales votantes en transito. Si no se ubica
en este supuesto, la ciudadania debe votar en
una casilla basica, contigua o extraordinaria
que el INE le instala cerca de su domicilio, ahi
se encuentran sus boletas, el derecho del voto
universal esta garantizado al instalar una o
mas casillas por cada seccion electoral.

Laley electoral mandata que la ciudadania, que
haya cambiado de domicilio, tiene 30 dias para
acudir al Médulo de Atencidon Ciudadana del
INE y actualizar sus datos en el Padron Electo-
ral, no obstante, esta disposicion normativa no
es observada con diligencia; muchas ciudada-
nas y ciudadanos habitan en un domicilio que

no corresponde con los datos de su credencial
para votar, y en la jornada electoral acuden a
una casilla especial a sufragar.

Conclusiones

Para la ciudadania que se encuentra viajando
durante la jornada electoral, es decir, transito-
riamente se localiza fuera de su domicilio habi-
tual, el INE instala una casilla especial, hasta 10
casillas especiales por cada distrito electoral, y
asi garantizar el derecho fundamental de votar
en las elecciones; es una medida excepcional,
ya que las boletas de la ciudadania se encuen-
tran en un lugar cercano al domicilio familiar.

Las casillas especiales deben instalarse tam-
bién en sitios especiales para garantizar a la
ciudadania, que se encuentra temporalmente
fuera de su domicilio habitual, el derecho a
elegir a sus representantes populares. El INE
debe instalar las casillas especiales en espa-
cios estratégicos como en centrales de auto-
buses, aeropuertos, casetas de peaje, y parques
o lugares turisticos; esta medida mandara un
mensaje a la ciudadania en el sentido de que
debe cumplir con la obligacion de actualizar
sus datos de su credencial para votar.
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El Efecto Boomerang en los
ejercicios democratico-electorales
estudiantiles

Carlos Enrique Valles Gonzalez

Técnico de Educacion Civica del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes. Es Miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional

adscrito al drea de Educacion Civica del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes desde el 2017. Estudié CP y AP en la Universidad

Auténoma de Aguascalientes y actualmente es estudiante del Centro de Estudios Filoséficos MX. Cuenta con diferentes cursos y diplo-

mados en materia electoral, historia de la filosofia, historia de la filosofia politica y teoria econémica. Ha colaborado para la revista Voz

y Voto, publicacién especializada en temas electorales. Ha sido invitado a participar activamente en diversos foros locales y nacionales

de su drea de especialidad, la educacion civica y la cultura democratica.

n el presente articulo, haremos un esfuerzo por

presentar una breve introduccion dirigida a apor-

tar algunas ejemplificaciones de este efecto o fe-
nomeno, con miras a un posterior trabajo que nos otorgue
suficiente evidencia empirica y cuantificable sobre su ca-
racterizacion y efectos.

Dentro de la educacion civica a nivel local y nacional, los
ejercicios democratico-electorales estudiantiles, repre-
sentan el programa insignia de los diferentes Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLES), y son el principal
referente de una pedagogia electoral en el acercamiento
con las diferentes infancias y juventudes. Es en esta ins-
tancia, donde propiamente sospechamos de la existencia
de latentes expresiones de fendmenos boomerang.

El efecto boomerang se refiere a una situacion cuyo avan-
ce presenta en ocasiones también retrocesos que pudiesen
llevarnos a un punto similar al inicial o incluso a un estadio
mas atrasado, donde nuestros esfuerzos por avanzar pue-
den en algiin momento “revertirse en contra nuestra”; este
concepto evoca un fendmeno invisible o poco perceptible
durante su gestacion y, probablemente, solo plenamente
observable o cuantificable una vez que genera algin obs-
taculo, atraso o retroceso; un proceso legislativo que hace
reformas electorales solo para atender lo inmediato de
los conflictos post electorales, es un buen ejemplo, pues
al cabo de un largo o mediano plazo, viejas problematicas
retornan y nuevas aparecen.

En los ejercicios electorales estudiantiles, hemos detec-
tado dos expresiones predominantes expuestas a este
fendmeno. La primera corresponde a un ejercicio princi-

palmente dirigido a lo performativo y practico, es decir, el
buscar transmitir el conocimiento del quehacer electoral
de la manera mas fiel posible, al mostrar como se desarro-
llan y como deberian de ser los procesos electorales dentro
de cualquier comunidad; en otras palabras, un simulacro
electoral que no necesariamente atiende a los fines poste-
riores del ejercicio, pues se centra en la posibilidad de un
aprendizaje inmediato mediante la repeticion o simulacion
de un ejercicio electoral tradicional; este tipo de ejercicio
es comunmente encontrado a nivel educativo basico. La
segunda dimension corresponde a un ejercicio predomi-
nantemente formal, cuyos intereses se centran no tanto en
aprendizajes, si no en una necesidad o urgencia de unains-
titucion o comunidad, de gestionar el apoyo en el proceso
para obtener un 6rgano de autoridad estudiantil o de algun
otro tipo, que contenga elementos minimos de represen-
tatividad, legitimidad y sobre todo formalidad; este tipo de
ejercicios suelen darse en niveles educativos superiores.

Cuando los ejercicios electorales estudiantiles se centran
mayoritariamente en una de las dimensiones menciona-
das y no en una integracion armonica de ambas en un ejer-
cicio electoral, suelen de manera silenciosa, estarse con-
figurando las condiciones para un retroceso al mediano o
largo plazo. Cuando las autoridades estudiantiles emana-
das de un ejercicio de la primera dimension son elegidas
a través del voto estudiantil, el caracter performativo o de
simulacro generalmente busca transmitir una ensefianza
de capacidades practicas: como se ejerce el voto, como
funcionan las camparias electorales, como funcionan las
mesas de casilla, etc. El problema surge cuando las autori-
dades emanadas de tal simulacro, no contienen facultades
reales para conseguir llevar a cabo su programa de traba-
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jo o sus propuestas de campaiia, por lo que
aunque en un inicio, los estudiantes pueden
aprender competencias y conocimiento sobre
los procesos electorales, posteriormente al no
existir el cumplimiento de las promesas de la
planilla ganadora (por la falta de las facultades
reales), es posible que dentro de ese conoci-
miento también se transmita al mediano y lar-
g0 plazo, es decir, al término del afo escolar,
un retroceso en la percepcion sobre: ;para qué
sirve votar? o ;qué consigue el voto?, pues si
bien los estudiantes votaron por una planilla y
esta no cumplid, es muy probable que se cues-
tionen desde temprana edad, si es que el voto
realmente sirve para algo, si su participacion
es necesaria y se traduce en algin cambio,
ademas de encontrase limitados de otras for-
mas de participacion diferentes al voto; he ahi
un efecto boomerang.

Cuando las autoridades estudiantiles provie-
nen de un ejercicio de la segunda dimensidn,
generalmente el ejercicio atiende una necesi-
dad concreta formal y no propiamente en to-
dos los casos una necesidad pedagdgica, pues
las instituciones educativas suelen tener como
requisito, formar representaciones u 6rganos
estudiantiles para determinados fines. Pese a
que, estas organizaciones si puedan contar con
el manejo de recursos y las facultades para lle-
var a cabo un plan de trabajo, la falta de una
dimension pedagdgica y muchas veces tedrica,
promueve que se reproduzcan vicios y retro-
cesos propios de la misma realidad electoral
de nuestro pais, como el condicionamiento del
voto, voto por figuras carismaticas sin impor-
tar las propuestas, voto desinformado, etc.

Es importante sefialar que en la mayoria de los
organos estudiantiles donde la institucion edu-
cativa tiene un mayor peso en su conforma-
cién organica, no necesariamente se atienden
criterios de equidad y se suele fomentar mo-
delos predominantemente presidencialistas,
donde no existe un esquema de rendicion de
cuentas o alguna autoridad o contraparte es-
tudiantil permanente que vigile que el 6rgano
representativo se conduzca dentro de lo pro-
metido en camparia. Este es otro caso de efec-
to boomerang, pues al mediano y largo plazo
puede generar apatia entre los jévenes, dado

que se obtiene un cuerpo representativo acti-
vo diferenciado de una comunidad estudiantil
reducida a una participacion pasivay sin acce-
so a herramientas de redencion de cuentas y
vigilancia.

El plano tedrico-pedagodgico deberia profun-
dizarse ante estas amenazas, para incluir or-
ganos permanentes de vigilancia estudiantil,
asi como diferentes formulas de organizacion
como alternativa a las presidencialistas, por
ejemplo colegiadas, figuras independientes,
plurinominales o espacios para planillas no ga-
nadoras, con inclusion, equidad de género en
la conformacion, e incluso la generacion de es-
pacios para alumnado que no necesariamente
sea el que cuenta con las mejores calificacio-
nes, pues existe la creencia que solo aquellos
con alto puntaje deben ser representantes, sin
saber que para un alumno o alumna de prome-
dio bajo o regular, este tipo de participaciones
puede representar una oportunidad de apren-
dizaje y desarrollo de competencias que cata-
pulte su aprovechamiento a uno mas positivo.

El efecto boomerang puede atenderse trans-
formando los ejercicios estudiantiles en pro-
cesos longitudinales donde, partiendo de un
diagndstico previo, se pueda ir estudiando en
términos cualitativos y cuantitativos la evolu-
cion, desarrollo o retroceso en la percepcion
y en el aprendizaje de conocimiento y compe-
tencias relativas a los ejercicios electorales y
la educacion civica. Esta tarea requiere de un
trabajo coordinado entre instituciones educa-
tivas y los organismos electorales, en la bus-
queda de garantizar la generacion de ejercicios
que superen los dos escenarios mencionados,
mediante un modelo mixto, que atienda las
diferentes necesidades con una participacion
activa de la comunidad donde se desarrolla.
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1 derecho a la eleccion consecutiva o reeleccion es

producto de la reforma constitucional de 2014 en

materia politico-electoral, en la que, luego de cerca
de 80 arfios, se permitio a las representaciones populares,
contender nuevamente para ocupar el encargo publico so-
bre el que fueron elegidos en una primera ocasion.

Al respecto, los articulos 59, 115, fraccion I y 116, fraccion
II de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, prevén la postulacion consecutiva de los cargos de
senadurias, diputaciones federales, presidencias munici-
pales, regidurias y sindicaturas, asi como de diputaciones
a las legislaturas de los estados, respectivamente. En ta-
les dispositivos, se enmarcan las condiciones generales
bajo las cuales se podra materializar tal prerrogativa; tales
como los periodos permitidos y el partido politico o coa-
licion por los que se debera contender en relacion con la
militancia.

Ahora bien, por cuanto hace alos cargos estatales, se reco-
nocio que, bajo el principio de libertad autoconfigurativa,
seran los congresos locales quienes deberan definir el al-
cance de la eleccidon consecutiva. En el caso de Aguasca-
lientes, igualmente en 2014, se reformaron los articulos 18
y 72 de la Constitucion Politica del Estado, a fin de estable-
cer los parametros bajo los cuales podra hacerse efectiva
la prerrogativa de eleccion consecutiva para los cargos
de diputaciones locales y aquellos que conforman los 11
Ayuntamientos hidrocdlidos.

En las citadas reformas, se condicion6 que el derecho a la
reeleccion sobre los cargos contemplados, no seria aplica-
ble a las personas funcionarias publicas que se encontra-
ran en funciones a la fecha de entrada en vigor del Decreto
por el que se reformaron tales disposiciones constitucio-
nales, esto es en 2014. En consecuencia, fueron las candi-
daturas a los cargos publicos estatales que se renovaron
en la eleccion constitucional de 2019, quienes tuvieron la
oportunidad de materializar tal prerrogativa.

Por lo tanto, como se puede advertir, el derecho a la elec-
cién consecutiva es novedoso en nuestro sistema norma-
tivo y politico, por lo cual, se estima oportuno desentrafiar
su naturaleza, ello frente a los principios democraticos que
rigen al estado mexicano.

En principio, se debe precisar que si bien, quienes ejercen
el derecho a la reeleccion son las representaciones popu-
lares de los Congresos y Ayuntamientos, es decir, son estos
quienes optan por contender nuevamente para ocupar ta-
les espacios, lo cierto es que es la ciudadania quien decide
-a priori- refrendar o no tal propuesta.

Esto es que, aunque popularmente se considera que los ti-
tulares de tal prerrogativa lo son el funcionariado publico y
en su caso, los institutos politicos que los postulan, es im-
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portante privilegiar el enfoque consistente en
que el ejercicio de una eleccidon consecutiva es
el instrumento mediante el cual la ciudadania
puede calificar el desempeiio de su represen-
tante, a fin de respaldar o no la continuidad de
su cargo publico.

Lo anterior, presupone la obligaciéon de las per-
sonas servidoras publicas que mantienen una
expectativa de ocupar nuevamente su encargo,
de ajustar sus agendas, planes de trabajo y ac-
tividades conforme a los compromisos adqui-
ridos con sus representados.

Ello, se traduce en que lejos de que el reco-
nocimiento a la reeleccién se convierta en un
capricho politico de quienes ostentan una di-
putacion o un cargo dentro de los Ayuntamien-
tos a fin de robustecer los enclaves politicos en
los espacios de representacion, la realidad es
que se conserva implicito el compromiso de
ejercer responsablemente el encargo, esto es,
bajo una estricta rendicion de cuentas hacia la
ciudadania.

En consecuencia, transformar la percepcion
de la figura de la eleccidon consecutiva, tiene
como finalidad hacer del electorado el prota-
gonista principal de tal derecho y del proceso
en si mismo; ya que con ello, se refuerza el
compromiso de sus representantes a mante-
ner una mejor gestion y comunicacion con sus
votantes.

EE

Lo precisado tiene implicaciones importantes
en el fortalecimiento del caracter representa-
tivo de la democracia, dado que a partir de la
elaboracion y materializacion de proyectos a
largo plazo, se crea un ambiente de estabilidad
politica, social y econdmica en los estados, lo
cual imprime en el animo de la ciudadania, el
criterio de que las instituciones publicas tra-
bajan eficazmente y representan y atienden de
manera adecuada sus necesidades en socie-
dad.

De tal forma, es que se considera imprescin-
dible mantener vigente el espiritu de la elec-
cion consecutiva, tanto para el funcionariado
publico que pretende postularse como para la
ciudadania, ya que es el criterio de esta ultima
lo que habra de calificar de forma positiva o ne-
gativa el desempeiio de su representante y, de
acuerdo a su satisfaccion, otorgarle la oportu-
nidad de ostentar nuevamente la potestad que
corresponda.

Lo anterior, de frente a las elecciones concu-
rrentes de 2023-2024 en el estado, en las que
se renovaran los 11 Ayuntamientos y el Congre-
so del Estado, merece relevante atencion, dado
que, de su compresion y posterior compromi-
S0 ético, derivara un correcto ejercicio demo-
cratico que apremie tanto a las instituciones
publicas como a la ciudadania hidrocalida.
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as juventudes son pasion, son fuerza, son energia,
son trascendenciay el motor que impulsa nuestras
sociedades. El presente articulo pretende motivar
un didlogo sobre larelevancia de las juventudes en el Esta-
do de Aguascalientes desde una vision empirica, personal.

En el Estado de Aguascalientes existe la Ley de la Juven-
tud, la Ley del Instituto Aguascalentense de la Juventud y
la Ley de Fomento para el Desarrollo de los Jovenes Em-
prendedores. Dentro de estas normativas esta definido el
actuar en lo que corresponde a politicas publicas y progra-
mas en materia de juventud. Pese a que la idea normativa
es buena parala generacion de politica juvenil se necesitan
impulsar nuevos mecanismos metodoldgicos que garanti-
cen una vision nueva en politicas juveniles que sean inte-
grales, incluyentes y que brinden un desarrollo de curso
de vida a las juventudes actuales del estado.

n

Desarrollo

Ser joven no es s6lo una condicion etaria, en la cual la so-
ciedad lo considera como una etapa transicion de los 12 a
los 29 arfios hacia la vida adulta. Ser joven significa fincar
las bases de la vida adulta, de la transcendencia propia so-
cial y de la propia trascendencia individual. Ante esto las
politicas publicas en materia de juventud en el Estado de
Aguascalientes se han convertido en politicas publicas
asistencialistas pero sin una evaluacion integral para brin-
dar el desarrollo 6ptimo de los jévenes del estado.

Es importante sefialar que no existe una condicion unica
de juventud, existen cientos de condiciones de juventudes.
Las politicas y programas de juventud deben tener una
vision desarrollo integral incluyente. Es cierto que la ge-
neracion de informacién para poder medir las demandas
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sociales los jovenes las podemos encontrar en
diferentes fuentes de estudio, pero ante la nor-
matividad que aplica las leyes de juventud, es
necesario tener una vision y un método con
claridad para la generacion de informacion,
aplicacion correcta y evaluacion de las politi-
cas juveniles.

Para que las politicas publicas puedan ser me-
jores se debe definir un curso correcto dentro
de la propia normatividad. Existen diferentes
tipos de estudios establecidos por el propio
Instituto Mexicano de la Juventud en donde
brindan herramientas metodoldgicas para la
consolidacion de programas y politicas uni-
camente y especialmente para las juventudes.
Deberia ser tarea de nuestro Estado y del H.
Congreso del Estado de Aguascalientes, el esta-
blecer mediante un analisis profundo una he-
rramienta metodolégica que nos ayude como
sociedad a incluir un panorama de desarrollo
integral incluyente para nuestras juventudes.

La cuestion no es brindar apoyos, becas o rea-
lizar eventos para entretener a los jovenes, lo
importante es el seguimiento que se brinda
al joven en consecuencia después de recibir
algun apoyo gubernamental. Explico con el
siguiente ejemplo: actualmente en redes so-
ciales existen videos en los cuales lo jovenes
terminan sus estudios universitarios y des-
pués se ven frustrados al tener que dedicarse
a otra labor, menos para la que se prepararon.
Esto causa tristeza y frustracion en las juven-
tudes, en las cuales, la idea de seguir sus
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suefios se ve truncada por algun factor. ;Cual
factor?, este es punto clave del analisis que se
debe de realizar para aplicar dentro de la ley
una herramienta metodoldgica que permita la
generacion, aplicacion y evaluacion de politi-
cas publicas integrales y que realmente brin-
den ese desarrollo de trascendencia social en
nuestros jovenes.

Conclusiones

Propongo que se realice algin foro posterior
donde se pueda realizar un anélisis de inves-
tigacion en materia de juventud para nuestro
Aguascalientes. Mediante este foro establecer
un mecanismo propio que ayude metodolo-
gicamente a la consolidacion de politicas co-
rrectas juveniles. Con esto se pretenderia que
el H. Congreso del Estado de Aguascalientes,
presente una iniciativa de ley que reforme la
fraccion XI del articulo 9° del Capitulo III De
las Politicas Publicas de Juventud, de la Ley de
Juventud del Estado de Aguascalientes, para
incluir algin mecanismo metodoldgico que
pueda ayudar establecer bases integrales en la
consolidacion de politica de juventud dentro
del estado.

Por ultimo mencionar que se va por el camino
correcto en apoyo a las juventudes de Aguas-
calientes, pero considero que podemos mejo-
rar. Felicitar a todas las juventudes del estado
por nunca rendirse, Aguascalientes cuna de jo-
venes con talento impresionante, trabajadores
y con enormes ganas de trascender.
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n los ultimos afios los gobiernos democraticos

principalmente en América Latina han atravesado

por momentos fuertes de inestabilidad vulnerado
asi sus principios. Ha sido una constante que la ciudadania
se encuentra descontenta con los sistemas de gobierno,
los politicos y las instituciones. Esta situacion, ha impac-
tado en la forma en que la ciudadania percibe los procesos
electorales, por ello los drganos electorales se han conver-
tido en uno de los principales objetivos de aquellos actores
politicos que buscan violentar la autonomia, fortalecer los
discursos de polarizacion e incrementar el poder de los
gobiernos con tendencias autoritarias.

A las instituciones electorales se les ha conferido la res-
ponsabilidad de defender la vida democratica, sea como
d6rgano administrativo o jurisdiccional. Por otro lado, la
autonomia de estos se ha convertido en una herramienta
indispensable para una conduccién imparcial de los pro-
cesos electorales.

Sin embargo, otro elemento indispensable es el desempe-
o formal de los organismos electorales, el cual debe ser
analizado a través de criterios normativos y/o empiricos
que reflejen la eficiencia y la eficacia, mismo que puede

ser certificado bajo estandares de calidad internacionales
para asegurar que los procesos electorales estén dentro del
marco legal establecido, otorguen a la ciudadania, candi-
daturas, organizaciones politicas y otras partes electorales
interesadas, servicios mas fiables, transparentes, libres y
justos (Barrientos, 2011).

En el presente documento expone como las instituciones
electorales inciden en la vida democratica de un pais con-
siderando elementos de autonomia, independencia, des-
emperio formal.

Desarrollo

La gobernanza electoral incluye decisiones y acciones en
torno a la férmula electoral, el tamario y limites de los dis-
tritos, la definicion de la ciudadania habilitada para votar,
los mecanismos de regulacion de campanas, el registro de
candidaturas, la capacitacion a personas funcionarias de
casilla, las tareas del dia de la eleccion, la resolucién de
conflictos y la certificacion de resultados.
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Para generar confianza en los procesos elec-
torales y legitimidad en las candidaturas ga-
nadoras, en la mayoria de los paises de Amé-
rica Latina, entre ellos, México, se han hecho
esfuerzos por construir organismos indepen-
dientes y auténomos para administrar elec-
ciones y para dirimir conflictos electorales. La
medicion de los niveles de eficacia, eficiencia,
independencia y autonomia de los organismos
electorales se puede realizar desde el enfoque
de gobernanza electoral.

La gobernanza se compone de dos aspec-
tos importantes: a) el institucional (intencio-
nal-valorativo), que alude a los fines y valores
que se quieren realizar, reafirmar, expandir; b)
el gerencial, que se refiere a las funciones, los
actores, las capacidades, los instrumentos, que
aseguran que las actividades tengan como re-
sultado la realizacion de esos fines o la afirma-
cion de estos valores (Aguilar 2006: 80-100).

La autonomia de los organos electorales es

fundamental para una conduccion imparcial

de los procesos electorales. En consecuencia,
se pueden resaltar los siguientes elementos in-
dispensables para garantizar dicha autonomia:

1. El funcionamiento interno de estas insti-
tuciones no esté condicionado por fuerzas
politicas u organizaciones que inciden en la
toma de decisiones,

2. Que estas organizaciones mantengan su in-
dependencia presupuestaria, administrati-
va, politica y normativa, y

3. Que dentro de la funcién jurisdiccional,
sean los organismos finales de solucion
de las controversias interpuestas por otras
fuerzas politicas.
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Por otro lado, es importante destacar que para
asegurar la mayor imparcialidad de los dérga-
nos electorales, es necesario que éstos tengan
un significativo nivel de independencia y ade-
mas tengan mayores funciones garantes en la
ley dentro de los procesos electorales; adicio-
nalmente, es importante destacar que han asu-
mido un alto grado de poder incluso conside-
randolos un cuarto poder.

Sin embargo, el desemperfio eficiente de los
organos electorales no sdlo debe asegurar
que las elecciones y los resultados de éstas
se garanticen cuidando los principios de im-
parcialidad referidos previamente; sino que
ademas dedican cada vez mas esfuerzos en la
implementaciéon de programas de educacion
para la democracia en beneficio de la ciudada-
nia. Este tipo de instituciones no sdlo existen
para organizar y calificar elecciones, sino que
sus funciones van mucho mas alla porque son
los primeros interesados en que las personas
no solo tengan libertad e independencia para
votar, sino también para que lo hagan en las
mejores condiciones de informacion y prepa-
racion posibles.

Conclusiones

La confianza de la ciudadania a los partidos po-
liticos es cada vez mas baja, las instituciones
electorales son indispensables para mantener
el equilibrio entre las fuerzas politicas y pre-
servar el orden constitucional construido con
base en el consenso de las voces de la sociedad.
El futuro de la democracia depende de estos
organismos, pues garantizan la transparencia
de los procesos electorales, de lo contrario, no
existira garantia alguna sobre el derecho al su-
fragio y el respeto a la diversidad de ideas.

La importancia de las instituciones electorales
radica en su imparcialidad y compromiso con
la democracia bajo una direccién civil, apar-
tidista y transparente que brinde certeza a la
ciudadania de que sus derechos politicos estan
protegidos y que su decision en las urnas sera
respetada.
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1 pasado 16 de junio de 2023, los partidos Accion

Nacional, Revolucionario Institucional y de la Re-

voluciéon Democratica anunciaron el proceso para
designar a la Persona Responsable de la Construccion del
Frente Amplio por México. Inconforme con lo anterior, la
dirigencia del Partido del Trabajo, controvirtié la convoca-
toria del Frente, por considerar que vulneraba la equidad
en la contienda de cara al Proceso Electoral Federal 2023-
2024.

Ante este hecho, la Sala Superior del Tribunal Electoral, me-
diante sentencia SUP-JDC-225/2023 y SUP-JE-1423/2023
ACUMULADOS, analizo si el proceso del Frente era valido,
concluyendo que la convocatoria es conforme con el para-
metro de regularidad constitucional, al no implicar, por si
misma, una conducta que vulnere los principios de legali-
dad o equidad en la contienda.

La Sala reconoce que, por su naturaleza y finalidades, la
convocatoria y el proceso pudieran desbordar los limites
constitucionales y legales, con una posible incidencia en
la equidad en la contienda en el proceso electoral federal
2028-2024, sin embargo, realiza una interpretacion orien-
tada a maximizar las libertades de expresion y reunion que
subyacen al derecho de asociacion y participacion politica,
estimando que ello es insuficiente para invalidar la totali-
dad del proceso.

Al reconocer ese riesgo y con el propdsito de evitar posi-
bles afectaciones a la equidad en la contienda, ordend al
INE la emision de Lineamientos Generales para regular
y fiscalizar este y los procedimientos con caracteristicas
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similares, en referencia al proceso iniciado por el partido
politico MORENA para designar al Coordinador o Coordi-
nadora Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta
Transformacion, en el que también participan los partidos
politicos del Trabajo y Verde Ecologista de México.

En ese sentido, el veintiséis de julio de dos mil veintitrés el
INE emitid los “Lineamientos generales para regular y fis-
calizar los procesos, actos, actividades y propaganda reali-
zados en los procesos politicos ordenados en la sentencia
SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023".

En dichos Lineamientos, el INE incluyé disposiciones re-
lativas a i) los actos y la propaganda; ii) las encuestas; iii)
disposiciones para salvaguardar la imparcialidad y la equi-
dad (intervencién de personas servidoras publicas y uso
de recursos publicos); iv) prerrogativas de acceso aradioy
television; v) reglas relativas al financiamiento y la fiscali-
zacion; y vi) quejas y denuncias.

Al tratarse de procesos inéditos que no se encuentran re-
gulados en la ley, los Lineamientos fueron elaborados to-
mando como base los criterios jurisdiccionales emitidos
por el Tribunal Electoral, asi como las disposiciones cons-
titucionales y legales aplicables.

Ahora bien, mas alla del disefio de los procesos, lo cual
amerita un analisis mas extenso a la luz del principio de
autoorganizacion de los partidos politicos, lo cierto es que
en ambos casos se fijaron reglas a las que sus respectivos
aspirantes debieron ajustar sus conductas.



En principio, vale la pena destacar que en am-
bos casos se determind la existencia de una
autoridad encargada de cada proceso, de la
Coordinacion se hizo cargo el Consejo Nacio-
nal de Morena y la Comision de Encuestas de
dicho partido, mientras que para el Frente se
constituyé un Comité Organizador.

En el caso de la Coordinacion, el documento
base del proceso es el “Acuerdo del Consejo
nacional de Morena para que de manera im-
parcial, democratica, unitaria y transparente
se logre profundizar y dar continuidad a la
Cuarta Transformacion de la vida publica de
México”, del cual destaco las siguientes reglas
para las personas aspirantes: renunciar a car-
gos 0 puestos de representacion; comportar-
se de manera austera; rechazar toda practica
antidemocratica como el acarreo, coercion y
alianzas con grupos o personas a cambio de
prebendas; evitar acciones de desprestigio,
descalificacion o agresion; prohibido utilizar
recursos publicos, empresariales o provenien-
tes de actividades presumiblemente ilicitas; y,
una vez finalizados los recorridos, se establece
un periodo de veda. Ademas, se determiné que
el Presidente de la Republica, gobernadores,
alcaldes y presidentes municipales, coordi-
nadores de las bancadas en el Congreso de la
Unidn y congresos estatales, entre otros, debe-
ran abstenerse de involucrarse y manifestarse
a favor o en contra de algun aspirante.

En el caso del Frente el documento base es
la “Invitacion para el desarrollo de los didlo-
gos ciudadanos y la seleccion de la persona
responsable para la construccion del Frente
Amplio por México”, segun el cual las personas
aspirantes tienen prohibido denostar, atacar,
ofender o desprestigiar a cualquier otro par-
ticipante; utilizar recursos publicos o prove-
nientes de personas morales o extranjeras;
entregar materiales ofertando o entregando
un beneficio en especie o efectivo, asi como
realizar actos de condicionamiento a cambio
de apoyo. Por otra parte, se establecio la obliga-
cion de las y los aspirantes de presentar al Co-
mité Organizador un calendario de actividades
y lo relativo al control de sus recursos.
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Como podemos apreciar, las reglas estableci-
das por los partidos en sus procesos internos
son, en esencia, coincidentes con muchas de
las disposiciones normativas contenidas ya
sea en los Lineamientos del INE o en la legisla-
cién electoral.

La compra o coaccion de apoyos, la interven-
cién de personas servidoras publicas, la prohi-
bicion de utilizar recursos publicos o de proce-
dencia ilicita, la fiscalizacion de los recursos, el
establecimiento de topes de gastos, las reglas
en materia de propaganda, son todas inquietu-
des de los partidos que se tradujeron en reglas
dentro de sus procesos.

Es comun escuchar molestia entre los actores
politicos por la complejidad de nuestro siste-
ma electoral, repleto de normas que, sefialan,
les son imposibles de cumplir dadas las dina-
micas politicas. Sin embargo, en el disefio de
sus propios procesos, ellos mismos se dieron
reglas porque son conscientes de que son ne-
cesarias para dar certeza tanto a las personas
contendientes como a la ciudadania.

En ese sentido, es posible concluir que existe
un consenso en torno a la importancia de esta-
blecer reglas que garanticen el cumplimiento
de los principios de neutralidad, imparciali-
dad y equidad en la contienda. A la luz de es-
tas experiencias, valdria la pena reflexionar,
no sdlo los actores politicos, también desde la
academia y quienes nos dedicamos a aplicar
las leyes electorales, ya sea desde 6rganos ad-
ministrativos o jurisdiccionales, sobre la mejor
manera de garantizar tales principios.
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a participacion politica de la ciudadania mexicana

representa un punto central de analisis y reflexion

en el contexto del inicio del préximo proceso elec-
toral 2023-2024. Este tema no sdlo se limita en la asisten-
cia de la ciudadania a las urnas, sino que profundiza en la
abstencion electoral como manifestacion de descontento
y en las diversas facetas de involucramiento politico que
trascienden la esfera electoral.

La desconfianza generalizada hacia los actores politicos es
una caracteristica distintiva del panorama politico en Mé-
xico. Esta sensacion de desconfianza y falta de representa-
cion e insatisfaccion afecta a la poblacion mexicana en su
conjunto. La desafeccion politica puede materializarse en
la abstencion electoral, un medio a través del cual la ciu-
dadania puede expresar su rechazo a un sistema que se
percibe como inaccesible e indiferente.

La disparidad socioecondmica y la desigualdad en Méxi-
co también proyectan sombras sobre la participacion po-
litica de la ciudadania mexicana. Aquellas personas con
limitaciones econdmicas y educativas enfrentan barreras
sustanciales para ingresar al proceso politico tradicional.
La falta de oportunidades y representatividad en la esfe-
ra politica convencional puede generar un sentimiento de
aislamiento, lo que a su vez puede traducirse en la absten-
cion electoral como forma de manifestar su marginacion.

No obstante, es crucial comprender que la participacion
politica trasciende el ejercicio del voto. En la actualidad,
las plataformas digitales y las redes sociales han contribui-
do a brindar a la ciudadania nuevos medios para expresar
sus puntos de vista politicos. Movimientos de diversa in-
dole, como aquellos en pro del medio ambiente y la igual-
dad de género han cobrado una relevancia extraordinaria,
atrayendo a personas comprometidas con la generacion
de cambios a través de la accion colectiva y la protesta.

En el horizonte del inicio del proceso electoral 2023-2024,
se presentan tanto retos como oportunidades para la par-
ticipacion politica de la ciudadania mexicana. La descon-
fianza generalizada en el sistema politico podria dar lugar
a una baja asistencia a las urnas, lo que socavaria la repre-
sentatividad de los resultados electorales y la legitimidad
del sistema politico mexicano. No obstante, este proceso
también brinda un reto y una oportunidad para que las
instituciones electorales desempenen un papel crucial en
fortalecer la participacion ciudadana, fomentar una repre-
sentacion mas auténtica y una democracia mas inclusiva
en el proceso electoral 2023-2024 en México.

Para afrontar efectivamente la participacion politicay abor-
dar la desafeccion, las instituciones electorales desempe-
fan un papel central. Es imperativo que estas instituciones
no solo promuevan la educacién civica y la participacion
ciudadana, sino que también trabajen para restablecer la
confianza ciudadana en el sistema politico. En esta linea,
es elemental seguir promoviendo la apertura en la admi-
nistracion electoral y abordar de manera genuina las nece-
sidades expresadas por la poblacion mexicana, ya que es-
tos aspectos se configuran como cimientos fundamentales
para recuperar la confianza en el entramado politico.

Es significativo recordar que la participacion politica de la
ciudadania en México se extiende mas alla del acto de vo-
tar. Aborda preocupaciones de desconfianza, desigualdad
y diversidad, y encarna un llamado a una democracia mas
representativa e inclusiva. En el camino hacia el proceso
electoral 2023-2024, es esencial que las instituciones elec-
torales asuman su rol en el empoderamiento ciudadano y
en la contribucion de una esfera politica mas justa y equi-
tativa. La participacion de la ciudadania no sélo enriquece
las urnas, sino que también moldea el tejido mismo de una
sociedad democratica en evolucidn.
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El US0O de la urna

electronica en

procesos electorales

en Meéxico

os retos que demanda el contexto

mexicano de cara al proceso electoral

de 2024 implican estar a la altura de
las circunstancias que la tecnologia presen-
ta. Existen muchos mitos alrededor de la im-
plementacion de herramientas tecnoldgicas,
como la urna electrénica, que abonen a garan-
tizar procesos electorales seguros, que asegu-
ren la secrecia de los votos emitidos, asi como
también agilicen la emision de los mismos.

Gran parte de la duda que implica poner en
marcha las urnas electronicas tiene que ver
con los niveles de confianza que la ciudada-
nia deposita en las instituciones electorales,
y justo en ese orden de ideas se tiene uno de
los mitos mas grandes, el cual lleva al hecho
de suponer que las urnas electrénicas no son
seguras, afirmacién que no tiene
argumentos solidos que la sus-

¥ tenten; por el contrario, se tiene
como antecedente que: “Luego

de varios afos de investiga-

cién y desarrollo tecnoldgico
de los diferentes prototipos
de urna electrénica, fue po-
sible conformar el primer
grupo de estos dispositivos

. para que en el ano 2005
el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana

de Coahuila se convir-

tiera en la primera en-

tidad de la Republica
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Mexicana en hacer uso de urnas electronicas
para captar el voto ciudadano en una eleccion
Constitucional.” (Instituto Electoral de Coahui-
la, otrora Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila, 2020)

El factor confianza juega un papel vital en la
implementacion de esta herramienta, pues
cuando se logre dicho lazo entre el uso de la
urna electrénica y la ciudadania, y se com-
pruebe que el mismo no es complejo, se podra
transitar a la normalizacién de su puesta en
marcha. Entre otros de los retos mas significa-
tivos que se contemplan respecto a la imple-
mentacidon de la urna electrdnica, se tienen:
“Costos de inversion altos en la primera fase
de implementacion. Impacto tecnoldgico en la
formacion cultural del ciudadano, que puede
solventarse con su uso frecuente a través de
consultas publicas y procedimientos de parti-
cipacion ciudadana. Dificultad en la distribu-
cién de las urnas electronicas en la geografia
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electoral, en atencion a las caracteristicas del
estado.” (Instituto Electoral de Coahuila, otrora
Instituto Electoral y de Participacion Ciudada-
na de Coahuila, 2020)

Otro de los estados que sirve como un referen-
te positivo del uso de la urna electronica, es
el estado de Jalisco, en donde en su Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, imple-
mentaron un prototipo con una terminal punto
de venta, que tenia [...] como mecanismo para
la impresion del testigo de voto, una terminal
de captura remota, testigo que el propio ciuda-
dano depositaba en la urna correspondiente,
posteriormente cambio la pantalla a una tac-
til de 15”, con una pantalla de ‘leds’ en la par-
te posterior del equipo, asi como un lector de
tarjeta de banda magnética, una mini impre-
sora térmica, asi como un teclado numérico
inalambrico para enviar el acceso al voto e in-
gresar comandos especiales de configuracion.”
(Instituto Electoral y de Participacion Ciudada-
na del Estado de Jalisco, 2019)

Lo anterior permitia que la emision del voto
existiera, de tal forma que se garantizaba la
secrecia, asi como la pronta obtencion del re-
sultado, rompiendo asi con el paradigma de
que el uso de dicho mecanismo era tardado y
manipulable, pues como lo menciona la cita, se
requerian de comandos para su configuracion.

Sin duda, en la medida que la sociedad evolu-
ciona, las condiciones que la rodean, asi como
los escenarios que le permiten desenvolverse,
requieren de actualizaciones que se convier-
ten en formas de adaptacion que son necesa-
rias; en este caso, con dos fines en particular,
el primero es actualizar los mecanismos de
votacion, y el segundo, coadyuvar al ahorro del
uso de papel.

Abonando al contenido de este texto, es per-
tinente citar que: “Hoy dia la instauracion del
voto electrénico es un hecho, hablando del
derecho de los residentes en el extranjero, se
espera que éstos puedan efectuar su derecho
al sufragio a través de internet bajo ciertos li-
neamientos establecidos en el Acuerdo del
Consejo General del INE, publicado en el Dia-
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rio Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2019 por el que se aproba-
ron los Lineamientos que establecen las caracteristicas generales que
debe cumplir el Sistema del Voto Electrénico por Internet para las y los
mexicanos residentes en el extranjero del INE, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva.” (Diario Oficial de la Federacidn, 2019)

Aunado a lo anterior, es posible sefialar un area de oportunidad del uso
de la urna electronica, y para ello se hara mencion del proceso de elec-
cion de gubernatura en el Estado de México, de 2023, donde se pudo lle-
var a cabo la votacion de aquellas personas que se encuentran en prision
preventiva, pues juridicamente no tienen suspendido ningun derecho
politico-electoral, pero por la restriccion fisica que les caracteriza, evi-
dentemente no podian salir a emitir su voto. Dicho lo anterior, las urnas
electronicas, en estos escenarios, podrian ser también un medio idéneo
para su implementacién paulatina, pues facilitarian la instalacion de las
urnas, asi como la recoleccion de los votos y la emision de los resulta-
dos, garantizando en todo momento las caracteristicas que el voto debe
cumplir, al ser libre y secreto. Adicionalmente, las caracteristicas de las
urnas electronicas facilitan su uso, independientemente de la edad de
los votantes, pues se familiariza mucho con mecanismos que se usan en
la vida cotidiana (como los dispositivos maéviles), y que estan ligados al
uso de la tecnologia.

Sin duda, todo proceso de adaptacion, de modernizacion y de actuali-
zacion representa un procedimiento a seguir, mismo que incluye una
metodologia, que debe ser ejecutada en tiempo y forma y que, ademas,
debe respetar lineamientos de construccion que sean dirigidos por ex-
pertos en la materia, para llevar a buen puerto cada una de las fases de la
implementacion de las urnas electronicas.
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n una democracia moderna, la multidiversidad de

los partidos politicos constituye la manifestacion

expresa del dinamismo de los derechos politi-
co-electorales de la ciudadania y del deseo de su participa-
cién en la actividad politica del Estado.

Estos entes de interés publico como formas de organiza-
cion ciudadana nacen de la voluntad particular de aquellos
que comparten un interés en comun y un anhelo de contri-
buir a las decisiones del pais, mismos que las autoridades
electorales tienen el deber de registrar en términos de ley
cuando, derivado de una solicitud, reinan los requisitos
de procedencia, reconociendo la personalidad juridica e
identidad propia y origindndoles en consecuencia dere-
chos y obligaciones.

En ese sentido, en primera instancia es importante definir
qué es un partido politico. Tal y como lo refiere Canto Pre-
suel (2008):

[...] son entidades de interés publico, con personalidad
Jjuridica y patrimonio propio y tienen como finalidad,
promover la participacion del pueblo en Ila vida demo-
cratica, contribuir a la integracion de Ila representacion
popular y como organizaciones de ciudadanos hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder ptiblico
de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secre-
to, directo, personal e intransferible” (p. 70)
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De lo anterior, se advierte que la ciudadania es
un requisito sine qua non para ser parte de di-
cha organizacion.

Ahora bien, en el entendido de que los parti-
dos politicos gozan del derecho de regular su
organizacion interna, es prudente mencionar
que este derecho incluye de manera esencial la
facultad de determinar cudl sera el emblema,
la denominacion y los colores que representan
al partido politico (mismos que, conforme al
articulo 25 de la Ley General de Partidos Po-
liticos, deben ostentar), por lo que esta deci-
sién se deja a la anuencia y el consentimiento
de sus militantes; dicho derecho se encuentra
sujeto a los procedimientos contemplados en
sus estatutos, acuerdos, lineamientos y demas
normativa interna.

También se debe senalar que los partidos po-
liticos se encuentran obligados a ajustar sus
actuaciones en observancia a la legislacion
electoral; empero, la misma es omisa al no pre-
venir la situacion de un cambio de denomina-
cidn, de colores y de emblema de manera su-
perviniente a la obtencion de su registro.;Qué
se deberia hacer ante tal imprecision?



En cuanto a la procedencia del cambio de los
elementos referidos, se tiene el ejemplo con-
cerniente al resuelto mediante acuerdo INE/
CG687/2020 del Instituto Nacional Electoral,
por el que se determind sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a
los documentos basicos del Partido Fuerza So-
cial por México, de donde se desprende que,
inmerso a las reformas estatuarias, se actua-
lizé el cambio de denominacién a Fuerza por
Meéxico y su emblema; de lo que la autoridad
electoral aludio que dichas modificaciones se
realizaron en ejercicio de su libertad de au-
toorganizacion y que no contravenian el marco
constitucional y legal vigente, toda vez que la
nueva denominacion, el emblemay los colores
sefialados son diferentes a los utilizados por
otros partidos politicos y se encontraban exen-
tos de alusiones religiosas o raciales.

A su vez, determind que los cambios no im-
plicaban una cancelacion o supresion de las
obligaciones y responsabilidades que derivan
de su actuacion, contraidas desde el momen-
to en que se le otorgo el registro como partido
politico, bajo la otrora denominacidn, pues a
partir de que surte efectos la procedencia de la
modificacion a sus documentos basicos, la re-
presentacion legal del partido politico tiene la
obligacion de realizar las acciones necesarias
para dar aviso a las autoridades de todos los ni-
veles de gobierno que procedan.

En cuanto a la justificacion, toda vez que las
modificaciones estatuarias fueron resueltas
por el mismo partido politico en ejercicio de su
libertad de autodeterminacion (sefialado en el
articulo 23 de la Ley General de Partidos Po-
liticos), mediante el 6rgano partidista compe-
tente, con la presencia del quérum requerido
y mediante la votacion valida de las personas
con derecho a voz y voto, se colma con la ga-
rantia de certeza juridica de los actos celebra-
dos con base en lo estipulado dentro de sus
Estatutos, mediante un procedimiento demo-
cratico y conforme a los parametros constitu-
cionales sefalados en los articulos 35y 41.
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En ese sentido, se colige que las autoridades electorales sélo pueden in-
tervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en términos de
ley; supeditado esto por el derecho tnico y exclusivo de las y los ciuda-
danos de formar y pertenecer a un partido politico, quienes decidiran
de manera libre y voluntaria, sin coaccion ni influidos por agrupaciones
gremiales, religiosas o sindicales, o por partidos politicos de otras nacio-
nes, el rumbo del mismo partido politico.

También se debe de observar que la autoridad electoral debe guiarse por
el principio de legalidad, limitindose a lo que la ley le permite, reali-
zar y procurar la proteccion mas amplia a los derechos politico-electo-
rales, tales como los de reunidn, libre asociacién, de manifestaciéon de
las ideas, tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y consagrados en el articulo 25 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

De ese modo, se estaria ante la aplicacion
efectiva de un bloque de constitucionalidad,
integrado por la misma Constitucion, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la Ley General de Partidos Politicos y los prin-
cipios constitucionales que rigen la materia
electoral, pues tal y como lo describe del Ro-
sario Rodriguez M.F. (2017): “[..] el bloque de
constitucionalidad no busca per se que deter-
minadas normas estén en un mismo plano je-
rdrquico, sino que sean los derechos humanos
reconocidos en dichas normas los factores su-
premos que determinen la validez de los actos
en el sistema juridico”, (p. 61)

El limitar el derecho de decisidon libre y plena
de los militantes y demds miembros pertene-
cientes a un partido politico, sobre la denomi-
nacion, el uso de colores y emblema, elemen-
tos que los caracterizan y unen en una sola
identidad, hace nugatorios sus derechos, pues-
to que implica hacer lesivos otros derechos in-
dividuales y colectivos, como el participar en
las elecciones, el acceso a las prerrogativas, el
recibir financiamiento y el nombrar represen-
tantes ante los drganos electorales; por lo que
la Autoridad Electoral debe actuar de manera
garantista estableciendo un criterio favorable
ala ciudadania.
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n un par de afios mas, Aguascalientes
se encontrara celebrando el cuadri-

gentésimo quincuagésimo aniversario
de su fundacion, fijada por cédula en 1575. Des-
de entonces ha cambiado su estatus dentro de
la Nueva Espafia primero, y México después,
atendiendo a los diferentes momentos en que
el territorio se fue conformando de virreinato
a un pais independiente.

Evidentemente, la historia del terrufio ha se-
guido el derrotero de la historia nacional, en
tanto parte de ésta y la manera en la que ya de
manera fortuita, ya de manera voluntaria, deci-
dio la forma de organizarse politica y adminis-
trativamente como pais.

Barlow, citado por Commons (2002: 20) sefia-
la dos grandes areas en el territorio de lo que
hoy es México, y que seran identificadas como
Aridaméricahabitada principalmente por pue-
blos ndmadas, y Mesoameérica en la que flore-
cieron procesos civilizatorios (Guerrero, 2018:
22) que han sido estudiados profundamente.
La linea que delimitaba ambos territorios se
encontraba aproximadamente en el paralelo
22° (Commons, 2002: 20) por lo que el terri-
torio del ahora estado de Aguascalientes se
encontraba en el area habitada por los pueblos
nomadas, genéricamente llamados chichime-
cas, identificando en esta zona tribus de gua-
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chihiles, caxcanes, zacatecas y tecuexes, prin-
cipalmente, sin que exista, para ese entonces,
un asentamiento importante en estas tierras,
sino vestigios que han dado muestra del paso
fugaz de los primeros pobladores originarios.

Es hasta 1575 cuando surgié formalmente un
asentamiento, enclavado en una de las catorce
divisiones primigenias que hicieron los espa-
noles respetando, de tanto en tanto, los limites
territoriales establecidos por los pueblos pre-
hispanicos. De esta manera, la Villa de Nuestra
Seriora de la Asuncion de las Aguas Calientes
fue fundada con la categoria de Alcaldia Mayor,
dentro del Reino de la Nueva Galicia (INEGI,
1997: 65), a la que pertenecian tres provincias
mayores: la Provincia de Xalisco, la Provin-
cia de los Zacatecas y la Provincia de Colima
(Commons, 2002: 30). Si bien la figura tuvo
su antecedente en la peninsula, el Alcalde Ma-
yor en la Nueva Espafia poseia mayores atri-
butos en la Nueva Espafia, adquiriendo para
si la representacion real en los ambitos de la
“administracion, justicia, guerra y hacienda”
(Commons, 2002: 37) con relacién jerarquica
inmediata del Virrey.

Principalmente, dos factores provocaron la
modificacion de la geografia politica a finales
del siglo XVIII: el arribo de la dinastia Borbén
al trono espariol y la corrupcion rampante en
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el nuevo mundo, lo que provoco que la
division de la Nueva Espana se hiciera
en doce intendencias (Commons, 2002:
40), quedando Aguascalientes -jun-
to con Xuchipila- (Commons, 2002:
41) como Subdelegacion o Partido de
la Intendencia de Guadalajara, y poco tiempo
después, cambiando a la Intendencia de Za-
catecas (INEGI, 1997: 66). Ya en el proceso in-
dependentista de 1810, Aguascalientes siguid
siendo Partido de la —ahora- Provincia de Za-
catecas, hasta 1835 en que México se dividid en

20 Estados, el Distrito Federal y seis Territorios de la Fe-
deracion, uno de los cuales fue Aguascalientes (Commons,
2002: 59; INEGI, 1997: 68).

Durante los convulsos afios posteriores a la consumacion
de la independencia, la nacién tuvo un breve lapso en el
que adopto el régimen centralista. Debido a ello, Aguasca-
lientes se convirtié en uno de los 24 Departamentos (Com-
mons, 2002: 66; INEGI, 1997: 68), aumentando con ello
su antiguo estatus de Territorio, situacion benéfica para
los intereses aquicalidenses de dejar de pertenecer a otra
jurisdiccidn, por lo que cuando se restablecid la republica
federal, Aguascalientes es considerado Estado, perdién-
dolo nuevamente a mediados del siglo por breve tiempo,
volviendo a formar parte de Zacatecas, antes de ser consi-
derado Departamento en una nueva ocasion.

A partir de la Constitucion de 1857 y su heredera vigente
desde 1917, Aguascalientes ha sido considerada una de las
entidades federativas que conforman la republica.

En una historia de 450 afios, Aguascalientes ha transitado
de una pequeiia Villa habitada por un reducido nimero de
personas, y que alguna vez estuvo a punto de desaparecer,
a un Estado que de a poco se consolida en diferentes t6-
picos.

=
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Siempre sera importante la revision histérica que permite
apreciar, no solamente el trayecto que ha recorrido a la par
de la nacién y su divisién geopolitica, sino lo que signifi-
ca comprender nuestras raices, la identidad y el sentido
de pertenencia, generando una vision que, dia con dia, se
completa, con el objetivo de preservar nuestra cultura.
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Voto nuloenia
eleccion por la gubernatura
de 2022 en Aguascalientes:

Fermin Ruiz Esparza Mufioz

1 presente articulo ha sido elaborado
como una extraccion de los principa-
les hallazgos del estudio denominado
“Voto nulo en la eleccion por la gubernatura de
Aguascalientes durante 2022: identificacion y
andlisis de casillas con mayor incidencia en
cada distrito electoral local”, elaborado por la
Coordinaciéon de Comunicacion Social del Ins-
tituto Estatal Electoral de Aguascalientes (IEE).
Para mas informacion, se invita a la ciudadania
a consultar el documento integro, ya que los
datos vertidos a continuacién han sido abreva-
dos para fines de la revista.

Introduccién

El Proceso Electoral Local 2021-2022 en
Aguascalientes inici6 el 07 de octubre de 2021
y se convirtio en una eleccion historica por
haber sido la unica ocasién donde se renovo
uUnicamente el cargo de la gubernatura; ade-
mas, en dichos comicios sélo se registraron
candidaturas mujeres: Maria Teresa Jiménez
Esquivel, de la coalicion “Va por Aguascalien-
tes”, integrada por el Partido Accion Nacional
(PAN), Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y Partido de la Revoluciéon Democratica
(PRD); Martha Cecilia Marquez Alvarado, por la
coalicion “Juntos Hacemos Historia en Aguas-
calientes”, con el Partido del Trabajo (PT) y el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM);
Anayeli Mufioz Moreno, de Movimiento Ciu-
dadano; Nora Ruvalcaba Gamez, de Morena; y
Natzielly Teresita Rodriguez Calzada, candida-
ta de Fuerza por México Aguascalientes.
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Una invitacion ala reflexion

Después de vivir un proceso electoral inédito,
la Coordinaciéon de Comunicaciéon Social del
IEE se propuso analizar el voto nulo, destacan-
do que su incidencia se elevd a 2.66%, siendo
la mayor en las ultimas dos décadas, pero aun
por debajo del maximo historico registrado en
1992, donde los votos nulos representaron el
2.91% del total de sufragios emitidos.!

¢Como presentar una reflexion
sobre el voto nulo en 20222

Una vez presentado el balance del proceso, se
presentd una propuesta al Comité Editorial del
IEE, con el objetivo de analizar la viabilidad de
realizar un estudio tomando como base las ca-
sillas donde se registrd la mayor incidencia de
voto nulo en cada uno de los 18 distritos elec-
torales locales, identificando un universo de
estudio de 274 sufragios nulos.?

A fin de brindar un ejercicio de exhaustividad
en la caracterizacion de cada voto, se constru-
y6 un modelo de criterios de categorizacion
de los votos, diferenciandolos primero entre
aquellos que, con base en el tipo de manifes-
tacion, fueron considerados como votos nulos
voluntarios y los que daban muestras de una
tendencia hacia una emision involuntaria.

' La eleccién de la gubernatura de 1998 se mantiene como la
de menor incidencia de votos nulos, con el 1.42% del total de
votos emitidos.

2 El analisis surgié6 como un llamado a la reflexién sobre las
acciones que pueden ser tomadas por la autoridad electoral
para identificar areas de oportunidad en lo que respecta a la
capacitacion y la promocién del voto, por lo que no se asume
como un estudio representativo sobre la manifestacion del
voto nulo en la entidad.



Subcategorias

de votos nulos
voluntarios

Tras haber creado estas dos principales categorias, se pro-
cedio a identificar subcategorias que permitieran realizar
una diferenciacion del voto nulo con base en los tipos de
marcaciones que la ciudadania realizé sobre la boleta (ta-
chadura, mensaje de protesta, marca fuera de recuadro,
voto en blanco y candidatura no registrada).

Voto nulo voluntario: La persona electora realizé una mar-
ca en la totalidad de los emblemas de los partidos politi-
cos, realiz6 una marca en toda o la mayor parte de la boleta
electoral, escribié un mensaje en toda o la mayor parte de
la boleta sin haber elegido el emblema de por lo menos un
partido politico, no realizé ninguna marca en la boleta elec-
toral.

Del universo de 274 votos analizados, 155 fueron conside-
rados como voluntarios, representando el 56.6% del total.
Enseguida se presentan los datos por cada subcategoria de
votos nulos voluntarios, destacando la incidencia mayori-
taria de aquellos emitidos con la tradicional expresion de
la tachadura, que ponen de manifiesto la decisién clara de
la persona electora de anular el sufragio.

Porcentaje
del total de
votos nulos
voluntarios

Numero de
votos por
subcategoria

Tachadura 138 89.03%
Mensaje de
8 5.16%
protesta
Marca fuera de
3 1.93%
recuadro
Voto en blanco 3 1.93%
Candidatura no
) 3 1.93%
registrada
Total 155 100%

Como puede observarse en la tabla, los votos nulos volun-
tarios a través de la tachadura, en sus diferentes manifesta-
ciones, fue la subcategoria de mayor incidencia.?

3 En el documento original del anélisis puede identificarse que se registraron
veinte combinaciones como parte del esquema denominado “tachadura”, sien-
do la de mayor recurrencia entre el electorado.
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Por otro lado, se consideraron dos subcategorias dentro de
los votos nulos involuntarios (coalicién inexistente y voto
erroneamente anulado).

Dentro del espectro de identificacion, los votos nulos invo-
luntarios fueron aquellos emitidos por las personas elec-
toras que, en mayor medida, marcaron el emblema de dos
0 mas partidos politicos sin que mediara un convenio de
coalicion entre ellos, asi como los casos donde el voto fue
contabilizado como nulo, a pesar de encontrarse dentro
de por lo menos uno de los criterios para ser considera-
do como voto valido con base en criterios jurisdiccionales
asentados por las autoridades.

Voto nulo involuntario: La persona electora marcé
el emblema de dos 0 mas partidos sin que existiera un con-
venio de coalicidon entre dichas fuerzas politicas; o bien, la
persona funcionaria de casilla consideré como nulo el voto
emitido, a pesar de que existen precedentes para confirmar
su validez.

Los datos arrojados tras la sistematizacion de los votos nu-
los involuntarios se resumen de la siguiente manera.

Numero de
votos por
subcategoria

Subcategorias

de votos nulos
involuntarios

Coalicion
. 106 89.07%
inexistente
Voto
erroneamente 13 10.92%
anulado
Total no 100%

Esta informacion surge como un importante insumo para
valorar la implementacion de diversas acciones tendien-
tes a reducir la expresion de este tipo de sufragios, princi-
palmente en lo que respecta a la difusion que realizan los
partidos politicos sobre la manera correcta de votar por
las coaliciones que han registrado, ademas de fortalecer
las acciones de parte de las autoridades electorales, que si
bien cuentan con simuladores de votacion como es el caso
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, podrian
requerir de un reforzamiento para hacer llegar dichas he-
rramientas a un mayor nimero de personas electoras.

Porcentaje

del total de

votos nulos
involuntarios
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Por otro lado, los votos considerados como nulos de manera erronea,
evidencian la necesidad de incrementar las actividades de capacitacion
de las personas funcionarias de casilla, los Consejos Distritales y Muni-
cipales Electorales, como autoridades encargadas de realizar los com-
putos de las elecciones correspondientes, ademas de los partidos politi-
cos a través de sus representaciones ante los érganos desconcentrados
y en las mesas directivas de casilla, a fin de que tengan la capacidad de
identificar posibles errores en la manera como se escrutan y computan
los votos.

Para complementar la identificacion de las diferentes expresiones del
voto nulo, se llevo a cabo el registro de las combinaciones de votos nulos
involuntarios relacionados con coaliciones inexistentes; en este caso, se
contabilizaron 55 diferentes combinaciones, siendo “Morena — Fuerza
por México Aguascalientes” la de mayor frecuencia, con 12 votos.

En lo que respecta a los votos nulos involuntarios por un error en los
criterios de las personas funcionarias de casilla, se encontraron trece
supuestos.

Descripcion Supuesto de validez

La persona electa marcé los
tres partidos politicos que
integraban la coalicion y SUP-JIN-72-2012
ademas coloco el nombre de

la candidata.

La persona electa realizé
una marca diferenciada
usando cruces por diversos SUP-JIN-45/2006
partidos politicos y una palo-
ma en el caso del PRI

La persona electa marcé el

, SUP-JIN-61/2012,
emblema del PAN y coloco

SUP-JIN-69/2012,
SUP-JIN-51/2012,
SUP-JIN-306/2012

un mensaje adicional que no
hacia referencia a su inten-
cion de voto.
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Descripcion Supuesto de validez

GUBERNATURA

SUP-JIN-216/2012,

La persona electora marco SUP-JIN-14/2012,
con una cruz el emblema SUP-JIN-254/2012,
de Morenay con una linea SUP-JIN-95/2012,

diagonal el emblema del PT. SUP-JIN-305/2012,

SUP-JIN-28/2012

La persona electa marco
con una cruz el emblema
de Movimiento Ciudadanoy
ademas coloc6 un mensaje
que no hace referencia a
su intencion de voto en el
recuadro de candidaturas no
registradas.

SUP-JIN-61/2012,

SUP-JIN-69/2012,
SUP-JIN-51/2012,
SUP-JIN-306/2012

La persona electora marcd

= _———
’:M . ¢ Rm con una cruz los emblemas
# - de dos partidos que forman
o o SUP-JIN-45/2006
o parte de una coalicion y rea-
liz6 otro tipo de marcacion
en el resto.

La persona electora marco
con una paloma el emble-
ma de Morena, aunque la

extension abarcé una parte

del emblema del PT.

SUP-JIN-8-2012 y
SUP-JIN-136-2012

La persona electora marco
con una paloma el emblema
del PAN y con una cruz los SUP-JIN-45/2006
emblemas de otros partidos
politicos.
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Descripcion Supuesto de validez

La persona electora marcé

@-,){ No X “Este si” en el emblema de

B = B . SUP-JIN-45/2006
B Morenay “Este no” en el del

% m = PRD.

La persona electora marco
“Este si” en el emblema de
SUP-JIN-45/2006
Morenay “Este no” en el del

PRD.

La persona electora marcé

@% B - “Esta si” en el emblema de
o S } . SUP-JIN-45/2006
e Morenay “Estano” en el del

;-F = e PRD.

La persona electora marco el
emblema del PAN y realizd
un rayon en el resto de los

partidos.

SUP-JIN-45/2006

La persona electora marco

con una cruz los emblemas
del PAN y PRD, asi como una SUP-JIN-45/2006
marca diferente que abarcd

al resto de los partidos.

Aunque la frecuencia de votos anulados de manera errénea no es con-
siderable respecto el total de involuntarios, su expresion pone de mani-
fiesto un area de oportunidad para autoridades electorales e institutos
politicos.
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Por otro lado, tras revisar las actas de escrutinio y computo, asi como los
escritos de incidencias en cada una de las casillas seleccionadas para
el estudio, se encontro que los unicos partidos que contaron con repre-
sentantes en los centros de votacion fueron el PAN y el PRI; por su parte,
Morena tuvo 17 representaciones; el PT registro 15 de las 18 representa-
ciones; Fuerza por México contd con 13 representaciones; el PRD tuvo
12 representaciones; Movimiento Ciudadano sélo contdé con represen-
taciones en 5 de las 18 demarcaciones analizadas; finalmente, el PVEM
solo contd con representacion en una de las casillas consideradas en el
analisis.

Voto nulo durante la prueba piloto de voto
electrénico

Adicionalmente, se analiz6 la manifestacion del voto nulo a través de
la prueba piloto de voto electrénico, tomando datos de los computos en
cada uno de los distritos donde fue implementada.

En el distrito electoral local 04 fueron emitidos 67 votos nulos, de un
total de 5,829 votos, representando el 1.15% del total; en el distrito 06
se contabilizaron 25 votos nulos, de un total de 1,552, que se tradujo en
1.61%; en el distrito 09 se registraron 16 votos nulos, de un total de 1,461,
representando el 1.10%; por su parte, en el distrito 14 los votos nulos fue-
ron 64, en contraste con los 3,452 emitidos, representando 1.85%; final-
mente, en el distrito 15 los votos nulos fueron 80, alcanzando el 1.84% del
total de 4,339 votos emitidos.

Tras realizar el contraste de la informacion, se observa que, en contraste
con el sufragio tradicional, el electronico presenté una reduccion en la
expresion de votos nulos. Para ampliar el contraste de la informacion,

comparamos la media de incidencia de voto nulo de cada distrito donde
fueron instaladas urnas electronicas respecto las casillas con dicho es-
quema de votacion.

Incidencia de voto nulo . .
Incidencia de voto nulo

Distrito Electoral Local

(distrito)
04 2.56% 1.15%
06 1.70% 1.61%
09 3.09% 1.10%
14 2.51% 1.85%

15 2.67% 1.84%




Conclusiones

La realizacion del analisis del voto nulo durante la eleccién por la
gubernatura de Aguascalientes en 2022 es un llamado a la reflexion
sobre este tipo de sufragio. Sus planteamientos no permiten inferir
que se trata de un estudio representativo; no obstante, invitan a va-
lorar de una manera mas profunda las causas de su manifestacion,
asi como los mecanismos que pueden implementar las autoridades
administrativas electorales, para prevenir la emision de sufragios nu-
los involuntarios relacionados con la falta de informacion por parte de
la ciudadania, para que, de esta manera, el ejercicio del sufragio sea
muestra de una decision razonaday consciente, sin que represente un
error por parte del funcionariado de mesas directivas de casilla o bien
omisiones y datos insuficientes sobre el registro de coaliciones parti-
distas y los diferentes escenarios de votos validos para los diferentes
escenarios que plantee el registro de las candidaturas.

Por otro lado, establece un precedente para sentar las bases de posi-
bles andlisis que se puedan realizar en préoximos procesos electorales,
haciendo una valoracién que involucre a especialistas y conformando
un equipo de trabajo que permita la selecciéon de una muestra repre-
sentativa.

Sobre el papel de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas y
personas involucradas en la vida politica y la disputa de los cargos pu-
blicos, algunas de las consideraciones que fueron presentadas surgen
como un incentivo para que, a través de sus estrategias de promocion



del voto y camparias electorales, se impulse la
emision de un voto valido con base en la ma-
nera como se encuentre diseflada la boleta
electoral, ademas de reforzar la presencia de
su representacion en las casillas y sedes de los
Consejos Distritales y Municipales Electorales,
a fin de cumplir con la responsabilidad de exi-
gir la correcta identificacion y contabilizacion
de los sufragios en favor de las fuerzas politi-
cas a las que son afines.

Tomando como referencia la revision de las
diferentes perspectivas de las personas acadé-
micas, las propuestas analiticas de los organis-
mos publicos locales electorales y las autorida-
des en general, asi como los diferentes datos
arrojados por el presente estudio, se infiere la
importancia de que las personas legisladoras,
integrantes de las cAmaras en el Congreso de la
Uniodn, promuevan la realizacion de parlamen-
tos abiertos donde se discuta la viabilidad de
establecer efectos e implicaciones de los indi-
ces de voto nulo en el sistema de representa-
cion y el entramado legal del sistema politico y
electoral mexicano.

Finalmente, en lo que respecta a la experien-
cia que deja la implementacion de la prueba
piloto de voto electrénico durante la eleccion
celebrada en Aguascalientes, se deduce que el
uso de tecnologias se ha convertido en una he-
rramienta que fomenta el ejercicio de un voto
razonado, ya que la emision de votos nulos en
este tipo de dispositivos no puede atribuirse
a expresiones de cardcter involuntario, lo que
reduce el margen de casos en los que la ciu-
dadania cometié un error a la hora de decidir
el sentido de su voto. Como pudo observarse,
la incidencia de votos nulos en los centros de
votacion con urnas electrdénicas fue considera-
blemente menor respecto aquellas casillas con
boletas tradicionales, lo que pudiera represen-
tar una destacable area de oportunidad que
debe ser valorada por las autoridades electora-
les y la clase politica.
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| Ministerio Publico -como 6rgano

constitucionalmente auténomo- es

la representaciéon social que sirve
como instrumento para la investigacion y
persecucion de delitos, y, es quien busca ga-
rantizar en todo momento, la proteccion de
todos los sujetos que intervienen en un pro-
ceso penal. Por tanto, resulta ser la entidad
que ejecuta el ejercicio de la accién punitiva
ante los Tribunales conducentes, con la fina-
lidad de procurar una imparticion de justicia
pronta y expedita; velando de esta manera,
por el mas estricto cumplimiento de la ley en
la consideracién de que, de manera formal
sostiene los intereses de la sociedad. En el
caso concreto, esta figura cuenta con la atri-
bucién legal de prevenir y combatir los deli-
tos de indole electoral, los cuales -a manera
de definicién- son las acciones u omisiones
que vulneran la correcta ejecucion de la fun-
cion comicial, y atentan contra los principios
rectores del voto.

Lo anterior, se sostiene bajo la precision de
que la correcta materializacion de la demo-
cracia en el sistema politico, implica la in-
teraccion de la ciudadania en general en la
organizacién de las elecciones y posterior-
mente su instalaciéon en las posiciones de
toma de decisiones publicas. En otros térmi-
nos, el modelo estructural democratico, per-
mite que cualquier persona pueda intervenir
desde la planificacion y regulacion de un pro-
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ceso electoral, hasta el punto de coordinar
e instituir el posicionamiento de cargos de
eleccion popular derivados del pleno ejerci-
cio del voto.

Por ello, se motiva una necesidad natural de
normar legalmente las actividades y conduc-
tas recaidas en las diligencias que se llevan
a cabo para el correcto desarrollo y funciona-
miento de todas las etapas que comprenden
el referido proceso electoral; y al efecto, se
desprenden ordenamientos que vigilan y re-
glamentan el debido cumplimiento de estos
mecanismos.

Al respecto, la Ley General en Materia de Deli-
tos Electorales, tipifica los comportamientos
contrarios a la norma en la materia en cues-
tién, sancionando aquellas conductas que
resten veracidad al voto y que corrompan el
régimen procedimental de la representacion
publica, ya que esto se traduce en un atenta-
do directamente contra la soberania.

Entonces, el Ministerio Publico, -apegado a
dicho ordenamiento- combate las acciones
consideradas delictivas en la materia pe-
nal-electoral y que arremeten en contra de la
democracia, para asi garantizar de oportuna-
mente la equidad, legalidad y transparencia
de las elecciones, con la Unica finalidad de
robustecer el Estado de derecho que ha de
coadyuvar a consolidar la participacién ciu-
dadana.
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Llegados a este punto, es importante precisar al menos
las conductas electorales delictivas mas recurrentes, las
cuales a saber son: la utilizaciéon de bienes o servicios
publicos en una campafia; el condicionamiento del acce-
so de servicios publicos y programas sociales; la com-
pra o coaccioén del voto; la utilizacion de dinero ilicito en
campaiias; la violencia politica contra la mujer en razén
de género; el incumplimiento de las obligaciones relati-
vas a la rendicion de cuentas, entre otras.

Acorde con lo establecido, las penas y medidas de segu-
ridad que han de recaer a las actuaciones definidas, -de
acuerdo a la ley- oscilan desde los cincuenta hasta los
mil dias multa; y por otro lado desde los seis meses has-
ta los nueve afios de prision, ademas de la suspension
de los derechos politicos respectivos; A lo anterior, se
suma el deber constitucional de reparar integralmente el
dafio.

Cabe precisar que, tratdndose de servidores publicos
-ademas de la sancion correspondiente en el tipo penal
al que haya lugar- al incurrir en un hecho delictivo, estos
seran objeto de la inhabilitacién para ocupar un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico de dos a seis
afios y, en su caso, la respectiva destitucién del cargo.

Ahora bien, es necesario establecer que el Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, apunta a que toda
persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, esta obligada a
denunciarlo inmediatamente ante el Ministerio Publico,
quien, este a su vez, efectuara las diligencias ministeria-
les necesarias.

En esta razdn, existe la obligacion expresa de presentar
la denuncia de hechos respectiva, la cual, en el caso,
debera dirigirse a la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales; entidad que las recibe directamente en sus
instalaciones mediante comparecencia, por escrito, por
correo electrénico, por teléfono o mediante vista de di-
versas autoridades que son conocedoras de hechos po-
siblemente delictivos. Posteriormente, la representacion
en cita, iniciara los actos de investigacién con los que ha
de poder acreditar o desvirtuar el probable hecho delic-
tivo, para de esta manera determinar o no el ejercicio de
la accion penal que ha de enjuiciar al probable infractor,
con el objeto de sancionar la conducta, ademas de resti-
tuir el dafio a la victima y a la sociedad.
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Indudablemente, el Ministerio Publico es un factor me-
dular en la debida realizacion de un proceso electoral,
asi como en la regulacién del actuar de los partidos po-
liticos, los funcionarios publicos y de las personas que
ocupan cargos de representacién popular, al proteger
e impedir -en el ambito de sus atribuciones- las arbitra-
riedades y transgresiones que surjan en oposicion a lo
establecido en la norma electoral y en la Constitucion
Federal.

De manera que, la tarea es dilucidar controversias, sal-
vaguardar la integridad de la victima y de las partes,
castigar el hecho infractor y procurar la reparacion in-
tegral del dafio, respetando siempre el debido proceso,
la presuncion de inocencia, la igualdad ante la ley, y los
demas principios rectores establecidos para el procedi-
miento penal. Ello, se relaciona en la consolidacién de un
Estado democréatico de derecho, que ha de garantizar de
manera efectiva la legalidad y la participacién ciudadana
en la toma de decisiones; aunado al debido actuar de las
personas e instituciones del Estado frente al desempefio
de sus funciones frente a los gobernados.

En consecuencia, los Agentes del Ministerio Publico,
tenemos la obligacién de actuar conforme a los princi-
pios rectores -de la legalidad, objetividad, respeto a los
derechos humanos, imparcialidad, responsabilidad, jus-
ticia, entre otros- y en especial aquellos que dedicamos
nuestro servicio al ambito penal electoral, puesto que
velamos en todo momento por el adecuado desarrollo
de la funcién publica electoral, coadyuvando con el for-
talecimiento y la consolidacién de un Estado de derecho
efectivo.
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n México, en el orden nacional y federal tenemos autoridades
electorales, las cuales desempeiian diversas funciones en
atencién a sus atributos competenciales.

En ese sentido —a grandes rasgos—, tenemos al Instituto Nacional
Electoral (INE), que es la autoridad administrativa electoral encarga-
da de administrar y organizar los procesos electorales, asi como de
ejecutar las jornadas electorales para la renovacién de los cargos pu-
blicos de eleccion popular.

Luego, esta el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), que es la autoridad jurisdiccional electoral encargada de re-
visar el correcto desarrollo de los procesos electorales, asi como de
calificar y darle validez a las elecciones.

Por otro lado, tenemos a la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales de la Fiscalia General de la Republica (FISEL),
que es la autoridad penal electoral encargada de prevenir, investigar
y perseguir los delitos que lesionen o pongan en peligro la funcién
electoral y/o atenten contra las caracteristicas que recubren al voto
(méaxima expresion de una nacién democratica).

Es importante mencionar que estas autoridades de indole nacional y
federal se replican en cada una de las entidades federativas, con un
ambito competencial local; es decir, los OPLE, los Tribunales Electora-
les locales y las Fiscalias Electorales locales, las cuales, basicamente
llevan a cabo las mismas funciones, pero su campo de accién es ex-
clusivo para procesos electorales estatales; es decir, todas aquellos
que involucren la renovacién de legislaturas locales, ayuntamientos
y/o gubernaturas.
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Sin embargo, me permito sefialar que ningu-
na autoridad electoral tiene mayor relevancia
que otra sino, por el contrario, todas ellas son
necesarias y se complementan bajo el mis-
mo propésito: salvaguardar la democracia di-
recta de nuestro pais o de los estados, segun
sea el caso.

Es bien conocido por la ciudadania, y aun
mas, por las y los actores politicos, que a
lo largo de los afios han existido sanciones
impuestas por las autoridades jurisdicciona-
les y/o administrativas electorales, derivado
esto de la comisién de infracciones en esta
materia, sin que realmente sean suficientes
para que se dejen de cometer las conductas
irregulares que se llevan a cabo durante el
desarrollo de la funcién electoral.

Por ello, el Congreso de la Unién 2014, consi-
der6 que era necesario elevar ciertos hechos
calificados como infracciones, a la calidad
de delitos electorales, mediante la promulga-
cion de la nueva Ley General en Materia de
Delitos Electorales; lo anterior, con el objetivo
de utilizar el brazo duro del Estado Mexicano
para prevenir, investigar, perseguir y erradicar
dichas conductas contrarias a la ley.

Lo relevante de dicha normatividad fue la
ampliacion del catadlogo de sujetos respon-
sables, conductas y sanciones aplicables;
asi como la definicién de conceptos, meca-
nismos de colaboracién entre las Fiscalias
Especializadas en Delitos Electorales, con
organos jurisdiccionales y administrativos
electorales, y el trabajo en coordinacién que
tales autoridades pueden realizar seguin su
ambito competencial.

Lo anterior es de gran importancia pues la
encomienda de las Fiscalias Especializadas,
como autoridad electoral, es garantizar —con
base en el ius puniendi- el correcto desarro-
llo de los procesos electorales y el desempe-
fio de la funcion publica electoral.
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Ademas, datos arrojados por las autoridades penales-electorales, du-
rante y después de los recientes procesos electorales, indican que la
ciudadania cada vez tiene mayor confianza y credibilidad en el funcio-
namiento de estas instituciones, situacion que, sin duda, se ve refleja-
da el incremento considerable de denuncias por la posible comision
de delitos de esta indole.

De ahi su relevancia, ya que, al contar con la capacidad de utilizar la
fuerza del Estado para prevenir, investigar y perseguir hechos presun-
tamente delictuosos, dicha institucién debe de ser sostenida y forta-
lecida en todas sus areas de accion.

Si bien es cierto que es una autoridad relativamente nueva en el or-
den local, es por la misma consideracion que la ciudadania debe de
conocer mas sobre las funciones que estos entes desempefian y las
sanciones a las que las personas podrian ser sujetas; las razones
mencionadas anteriormente son de mayor gravedad que una infrac-
cioén administrativa-electoral.

En ese orden de ideas, la responsabilidad de estas autoridades para
llevar a cabo un trabajo arduo de prevencion del delito y la capacita-
cion en materia penal-electoral es grande y es su deber realizarlo de
manera efectiva, ademas de investigar y perseguir conductas presun-
tamente constitutivas de un delito en esta materia; recordemos que
la prevencion es la mejor manera para obtener resultados positivos.

Asi pues, el papel que las Fiscalias Electorales van a desempefiar en
el proximo Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, es tan relevante
que deben de estar preparadas y fortalecidas para hacer frente a los
delitos electorales que se puedan presentar en este afio electoral, una
vez mas, el mas grande de la historia de nuestro pais.
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desean
DERECHOS HUMANOS

n diciembre de 1948, la Asamblea
General de las Naciones Unidas pro-
clamé la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos, donde establecié por
primera vez los derechos fundamentales que
deben protegerse en el mundo; siendo recono-
cida como la base de diversos Tratados Inter-
nacionales en los que se reconocen y protegen
los derechos humanos hasta el dia de hoy, in-
cluidos los derechos politicos y civiles.

Los derechos humanos son entendidos como
inherentes a todas las personas, sin que exista
distincion alguna, ya sea de sexo, nacionalidad,
idioma, religion, raza o cualquier otra condi-
cion.

En cuanto hace a los derechos politicos, son
aquellos que tiene todo ciudadano para inter-
venir en actividades que se encuentren rela-
cionadas con el Estado en el ejercicio de la fun-
cion politica, pero ;como es que se consideran
alos derechos politicos, derechos humanos?

Los derechos politicos se forman a partir de
la creacion del Estado de Derecho, division
de poderes, soberania popular, limites cons-
titucionales a los poderes institucionalizados,
respeto a las minorias en sus relaciones con
la mayoria, elecciones libres, derechos funda-
mentales, la tolerancia y racionalidad critica.

A partir de la reforma constitucional en mate-
ria de derechos humanos de 2011, las autori-
dades electorales estan obligadas a garantizar
los derechos politicos reconocidos en la Cons-
titucion y en los tratados internacionales, a la
luz de los criterios de interpretacion conforme
y pro persona.

Las sucesivas reformas electorales en México
reforzaron dos ejes fundamentales; la consoli-
dacion del sistema partidista y la construccion
de una infraestructura electoral auténticamen-
te democratica. No obstante, el sistema era im-
perfecto sin el reconocimiento de los derechos
politicos como derechos humanos con me-



canismos de proteccion, lo que exigia su reconocimiento
en la Constitucién. En ese orden de ideas, la Constitucion
Mexicana reconoce los derechos de votar, ser votado, aso-
ciacion, afiliacion y derecho a integrar autoridades electo-
rales.

Resaltan desde luego los derechos politicos al sufragio
activo y pasivo, ya que propician el fortalecimiento de la
democracia y el pluralismo politico, puesto que sin ellos
no podria existir el Estado, por lo que no solo deben de
protegerse, sino que el Estado tiene la obligacién de maxi-
mizarlos.

El derecho al voto, es un derecho que corresponde a todos
los ciudadanos, sin discriminacion por religion, sexo, raza
o cualquier otra condicion personal o social. Sin embargo,
para el ejercicio de este derecho se necesita cumplir con
una serie de requerimientos positivos y negativos que en
cada pais varia segun las condiciones politicas y sociales,
asi como la normatividad que respectivamente lo regula,
como exigir la ciudadania del lugar donde se pretende
votar, edad minima, no estar privado de la libertad, entre
otros.

Cualquiera pensaria que el derecho a votar y ser votado re-
sume la totalidad de los derechos politicos, pero eso seria
caer en un error, resulta que también los derechos de aso-
ciacion, afiliacion y a formar parte de autoridades electora-
les de igual forma constituyen derechos politicos, ademas
de resultar ser las prerrogativas civicas sustanciales, pues
solo cuando se pueda garantizar su ejercicio pleno, se po-
dra hablar de un verdadero Estado democratico.

Es decir, para poder ser objeto de votar y ser votado, e ins-
taurar un sistema politico, inicialmente es necesario cefiir-
se en la consolidacion previa de autoridades electorales
que doten de certeza juridica a los procesos electorales,
y luego, de esta manera, tener las condiciones suficientes
para consolidar a los partidos politicos encargados de lle-
var a la ciudadania al poder, lo que engloba el derecho a
formar parte de las autoridades electorales y ejercer plena-
mente el encargo para el cual se ha sido electo.

altecontraste

Ahora bien, podemos afirmar que son derechos humanos
al existir evidencia factica, puesto que, tras la reforma de
2007, las autoridades jurisdiccionales electorales estan ex-
presamente llamadas a controlar la constitucionalidad de
las leyes electorales al caso concreto, incluso con aplica-
ciones erga omnes.

Con base en lo dicho, los derechos politicos en cualquiera
de sus vertientes son el principio de la democracia repre-
sentativa. No pueden entenderse las elecciones sin el re-
conocimiento, goce, ejercicio y proteccion de los derechos
politico electorales.

Elegir a nuestros funcionarios publicos, diputaciones, ca-
bildos, gubernaturas, senadurias, presidencias de la repu-
blica, ser electos a cargos de representacion proporcional,
formar partidos politicos o militar en ellos, integrar las au-
toridades electorales y ejercer los cargos, solo es posible a
través del ejercicio de los derechos politicos, protegidos y
garantizados como derechos fundamentales, constitucio-
nales y humanos.
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or primera vez en la historia de nuestro pais, per-

sonas bajo la imposicion de la medida cautelar

de prision preventiva por la imputacién de uno
o varios delitos, pudieron ejercer su derecho al voto activo
durante las elecciones a las gubernaturas de Coahuila y el
Estado de México de este afio.

Este hito histérico en la maximizacion de los derechos po-
litico-electorales se debe al arduo trabajo que, afio con afio,
llevan a cabo las autoridades electorales con el propdsito
de garantizar que toda la ciudadania participe de manera
efectiva en las elecciones, tanto a nivel federal como local,
lo cual se puede observar tanto en este suceso como en
la implementacion de otras modalidades del voto, a saber,
desde el extranjero (via postal, electrénica y presencial) y
el voto anticipado.

La ampliacion de esta prerrogativa tan importante para to-
dasy todos llevo a que la comunidad electoral se congratu-
lara por haber conseguido que, por primera ocasion, 4,530
personas (4,518 en el Estado de México y 12 en Coahuila)
votaran desde su internamiento en un centro de reinser-
cién social.

Pero, ;qué pasa cuando cambiamos de lentes y observa-
mos este fendmeno desde otro enfoque ajeno a lo electo-
ral?

Como persona con un especial interés en el sistema peni-
tenciario y en la vida en reclusion, con frecuencia veo en-
trevistas, documentales, series y testimonios de personas
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privadas de su libertad y me he encontrado con algo obvio:
la mayoria cuenta que estan congeladas en el tiempo y que
éste no transcurre cuando de avances tecnoldgicos, socia-
les y/o politicos se trata; lo poco que saben del exterior, lo
conocen a través de noticieros, material documental y de
las llamadas o visitas de sus familiares o seres queridos.

Por ejemplo, en una docuserie de Prime Video llamada Li-
bre de Reir, una interna del centro femenil de reinsercion
social Santa Martha Acatitla en la Ciudad de México, entre
bromas y risas con sus compaiieras, compartié como igno-
raba la existencia de “uber” tras muchos afios que tiene la
aplicacion al servicio de todas y todos nosotros.

Tal vez el ejemplo parezca absurdo, pero para mi no lo es;
un ejemplo asi permite darnos cuenta cuan involucradas
estan o no con el exterior las personas en reclusion, siendo
completamente ajenas al debate social en torno a multiples
temas de vital importancia con los que la sociedad avanza
dia con dia en materia de derechos humanos, inclusion,
machismo, igualdad de género, etcétera.

De acuerdo con los principales resultados de la ultima En-
cuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad del
INEGI (ENPOL, 2021), podemos conocer que, a nivel fede-
ral, el 27.8% de la poblacion reclusa se encuentra sujeta a
un proceso judicial; de la cual, el 39.2% lleva al menos dos
afios en prision; en Coahuila, por ejemplo, el 63.7% de las
personas en prision preventiva llevan mas de un afio en
reclusion y en el Estado de México, el 76.3%.



Si bien, la ENPOL 2021, no refleja el periodo de afios mas
alto que las personas pasan en reclusion en espera de una
sentencia, sabemos que, en casos excesivos, pueden supe-
rar hasta diez o mas afos; lo cual me lleva a pensar que las
4,530 personas que votaron en las elecciones ala Guberna-
tura del Estado de México y Coahuila en 2023 posiblemen-
te forman parte de esta estadistica o al menos, de una situa-
cidn juridica similar en la que exista una alta probabilidad
de que permanezcan privadas de su libertad por mas de
uno o dos afios, incluso superando el periodo de la gestion
de la administracion estatal que eligieron mediante su voto
hace algunos meses.

Desde esta perspectiva, ;qué tan efectivo resulta garantizar
que las personas privadas de su libertad en espera de una
sentencia definitiva puedan o, mejor dicho, quieran votar?

Desde el privilegio de mi libertad y mi poca experiencia en
el tema, me atrevo a opinar que a la mayoria de las perso-
nas en prision no les interesan las elecciones, ni todo lo
que esto conlleva, como el perfil de las candidaturas, los
debates, las camparias electorales, el uso de recursos pu-
blicos, las propuestas y las mil promesas de los proyectos
politicos que durante varios meses se apoderan del discur-
so social en todos los circulos de nuestra vida cotidiana;
porque no es dificil concluir que, dentro de la capsula del
tiempo en la que se encuentran inmersas, son las cues-
tiones personales, familiares, juridicas y de salud fisica y
mental, las que absorben todo su interés jy no es para me-
nos!

Con los pensamientos plasmados en este texto, no pre-
tendo senalar que es inefectivo o inutil ampliar el efectivo
acceso de los derechos politico-electorales de la ciudada-
nia llevando el voto activo a los centros penitenciarios; al
contrario, como funcionaria electoral también celebro su
maximizacion, principalmente, cuando se trata de grupos
en situacion de vulnerabilidad o que han sido historica-
mente relegados de la participacion y la toma de decisiones
en el ambito publico.

La intencidn, entonces, es poner sobre la mesa la siguiente
pregunta, ;qué sigue en la ampliacion y efectivo acceso de
los derechos politico-electorales de las personas privadas
de su libertad?

Recordemos que las autoridades electorales, por mandato
constitucional, son las responsables de promover la cultu-
ra civica y democratica en el pais, en ese sentido, desde mi
perspectiva, tienen una responsabilidad de estado con las
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personas privadas de su libertad mas alla de poner a su al-
cance una boleta electoral, sin cuestionarse que ocurre an-
tes y después de que se desarrolla la Jornada de Votacion.

¢No crees que seria importante incentivar el voto de las
personas en reclusion? Y no sélo motivarlo, sino concien-
tizarlo, evidenciando su pertinencia e idoneidad, pero,
Jcomo?

Sabemos que una vez que se resuelve la situacion juridica
de las personas en prision preventiva, tradicionalmente
existen dos vias; la primera de ellas es que se determine su
falta de responsabilidad penal y sean puestas en libertad; y
la segunda, que reciban una sentencia condenatoria por el
o los delitos que les imputaron y pasen a formar parte de la
poblacion reclusa con sentencia condenatoria.

Cuando conocemos la situacion juridica de la poblacién en
reclusion y el tiempo aproximado que las personas perma-
necen privadas de su libertad, podemos generar insumos
especificos que transmitan la importancia de participar en
los asuntos politico-electorales de nuestro pais. Porque, de
esa forma, podemos llevar proyectos a las carceles que ali-
menten su interés y les hagan comprenden la utilidad de su
participacidn, tanto como poblacion reclusa, asi como ciu-
dadanas y ciudadanos que, en seis meses o uno, dos, diez o
veinticinco afios, recuperaran su libertad fisica y con ella,
el ejercicio de sus demas derechos politico-electorales.

Me encantaria ver a las autoridades electorales firmando
convenios de colaboraciéon con centros de reinsercion
social y llevando hasta all4, programas, encuestas, activi-
dades y talleres que fomenten la cultura democratica y la
educacion civica a toda la poblacién en reclusion -inde-
pendientemente de su situacion juridica—- me encantaria
ver que su participacion, en el futuro, no se redujo a una
estadistica numérica por haber votado en una determinada
eleccion y que dichos insumos les brinden herramientas
para tomar mejores decisiones sabiendo que, por ejemplo,
la administracion del centro penitenciario del que son in-
ternas, estara a cargo de una de las candidaturas plasma-
das en la boleta electoral que les fue puesta enfrente; me
encantaria ver a las autoridades electorales ocupadas por
dignificar —desde el ambito de su competencia- a las per-
sonas en reclusion, porque la educacion civica también es
reinsercion social y porque la ciudadania se construye en
todas partes, incluso dentro de las carceles.
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ivimos la evolucidn, que en la practica es una verdadera una revo-

lucion por lo que respecta al reconocimiento de los derechos de las

personas que se auto adscriben en alguno de los géneros que abarca
la comunidad LGBTTIQ+, movimiento, que como todas las revoluciones inte-
lectuales rompen con todos los paradigmas establecidos, e implican la defensa
de diversos derechos humanos, los cuales podemos generalizar dentro de la
denominacion de libre desarrollo de la personalidad, concepto que abarca un
abanico de derechos humanos que traen inmersos todos los aspectos de las
acciones de las personas, que van desde la forma de esparcimiento como en el
consumo lidico de marihuana, hasta la decision de interrumpir el embarazo.

Este abanico de derechos del que todas las personas resultamos beneficiados, y
del que por el simple hecho de considerarnos personas humanas, deberiamos
de disfrutar, en la realidad nos encontramos que lamentablemente, no suce-
de asi, que para algunas personas es necesario defenderlos mediante acciones
afirmativas, aun y cuando algunos presumimos de que en nuestra casa materna
nos ensefiaron a ser respetuosos y tolerantes con todas las formas de pensa-
miento y de expresion de la personalidad, la verdad es de que al crecer en un
ambiente binario, dotado de una vision cisgénero, lamentablemente es muy
complicado modificar en muchas personas la manera de pensar.
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Es triste pensar que cuando me expreso, en lo que yo con-
sidero mi forma correcta de hablar y escribir (segin me
ensefiaron en la escuelay en la vida), puedo estar haciendo
sentir mal a alguna persona, no es sencillo para algunos de
nosotros decir nosotres, es decir, utilizar lo que hoy se co-
noce como lenguaje incluyente, en mi caso muy personal
tengo poco mas de medio siglo expresandome de la mis-
ma manera, pero cada dia me esfuerzo por adecuarme a
esta nueva forma de expresarme, debemos ampliar nues-
tro vocabulario, lo que implica leer mas, y creo que en este
punto es donde encontramos el principal obstaculo; segun
el Mddulo Sobre Lectura del INEGI, el promedio de libros
leidos por la poblacion fue de 3.9, y segun la misma fuente
(INEGI) el promedio de educacién nacional apenas si su-
pera el haber terminado la secundaria.

Por otro lado tenemos un escenario mas complicado, la re-
ticencia a aceptar a las personas que no piensan, se expre-
san, se comportan, se miran igual a lo que “YO, considero
debe ser”, y ahi desafortunadamente, ni siquiera contamos
con estadisticas que nos indiquen cual es el grado de vio-
lencia en razon de género que existe en el pais, podemos
hablar de feminicidios, pero no sabemos exactamente
cuantos de la comunidad LGBTTIQ+, pierden la vida, pues
en la gran diversidad de géneros, muches no son contabi-
lizados como homicidios por razén de género, no sabemos
cuantas personas (incluyendo mujeres) son violentades en
la intimidad de su hogar, lo que invisibiliza el problema.

En general las personas tenemos un sesgo en nuestra per-
cepcion y nos es dificil aceptar las diferencias, tan es asi,
que nos agrupamos en pequerios grupos sociales que con-
sideramos afines a nosotros, y en un examen de conciencia
de cada una de esas asociaciones, si lo hacemos a fondo,
descubriremos cierto grado de intolerancia, no lo tomen
amal, la frustracion derivada de un rechazo histérico des-
encadena muchos sentimientos. Recordando a Aristdteles
en su libro Etica a Nicdmaco, la felicidad como fin ultimo
del ser humano, tiene tantos matices y aristas como perso-
nas existimos, y lo que define a la persona es precisamente
la capacidad de razonar, por lo tanto, es momento de que
aceptemos que sin importar el grado académico, en cues-
tion de equidad de géneros somos ignorantes, y partamos
de ese punto, y considerémonos como un vaso vacio, dis-
puestos a ser llenados con respeto, tolerancia y empatia,
para que alcancemos a ver una sociedad en la que no sea
necesario manifestarnos a gritos para no ser ignorados.
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Hasta el momento alzar la voz, “gritar”, ha sido la unica
forma que como sociedad les hemos dejado a las perso-
nas, asociaciones y colectivos de grupos vulnerables, ese
grito que sale de la desesperacion, que muchos interpre-
tamos como signos de odio al resto de la poblacion, en
una percepcion sesgada de la realidad de quienes alzan la
voz; sin llegar a tolerar la intolerancia, y solo por respeto
entre personas, debemos fomentar el didlogo y disminuir
los discursos de odio, defender con razones, no con gritos
nuestros puntos de vista, respetar las diversas formas de
pensamiento y ser reciprocos en no querer imponer una
ideologia, una forma de vida, nuestra verdad. Recordemos
que ante a la ley, las personas deben ser iguales y ante el
creador (para quienes profesamos alguna creencia religio-
sa) solo hay almas, no sexos ni géneros.

Y como post data, si alguien como yo que crecié en un
ambiente abotagado de estereotipos, creo que no debe de
haber diferencias entre las personas, por lo que respetuo-
samente ofrezco una disculpa si en lineas anteriores llegué
a ofender o faltar al respeto a su ser e identidad; reiterando,
aun soy ignorante pero me esfuerzo en vivir en un mun-
do de respeto a todes quienes me rodean, y como favor,
les pido un poco de paciencia y tolerancia para su humilde
servidor y para los que como yo, crecimos en un mundo
binario y no tuvimos una educacion incluyente.
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lo largo de la historia, la perspectiva

hacia las personas con deficiencias

mentales, intelectuales o en estado
de interdiccion, ha evolucionado; en el pasa-
do, la falta de comprension llevaba a la mar-
ginacion y privacién de sus derechos, incluso
politicos (como lo es el voto), hoy se buscan
soluciones inclusivas y respetuosas para pro-
teger los derechos de quienes se consideran
personas con limitaciones.

Esta evolucion, ha llevado a crear sistemas
mas sensibles y conscientes de las necesida-
des individuales, también ha aumentado la
consciencia sobre la importancia de brindar
apoyo a personas con restricciones.

Las personas tenemos capacidad de goce (te-
ner derechos) y capacidad de ejercicio (realizar
actos legales), la Constitucion Mexicana exige
que las autoridades protejan los derechos ba-
sados en principios como universalidad e in-
alienabilidad, por lo tanto, limitar legalmente
la capacidad debido a deficiencias mentales o
intelectuales va en contra de estos principios y
vulnera derechos.

| 1EE
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
expresado que, la “diversidad funcional” es
considerada un hecho natural y bioldgico, su-
perada por los avances médicos, por lo tanto,

es modificable y al ser una cuestion cientifica,
se busca la recuperacion de las personas afec-

tadas con miras a lograr su integracion social.
Asimismo, sefialé que la gran mayoria de las
personas que viven con una diversidad fun-
cional en el ambito mental se enfrentan con
obstaculos derivados de la propia diversidad,
asi como con estereotipos y prejuicios en torno
alas mal llamadas “enfermedades mentales”y
suelen encontrarse con dificultades para gozar
de sus derechos en igualdad de condiciones.
(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2022).

El presente analisis, se centra en las personas
con deficiencias mentales o intelectuales que
se encuentran en estado de interdiccion e in-
ternadas en centros de salud mental.

La figura de interdiccion, que si bien, era un
procedimiento legal requerido para aquellas
personas mayores de 18 afos que, debido a
su condicién o padecimiento mental, perdian
la capacidad de tomar decisiones de manera
independiente y asumir compromisos por si
mismas, en el que las personas juzgadoras al
declarar el estado de interdiccidn, con base en
certificados expedidos por personas especia-
listas en la salud, se buscaba una representa-
cion legal para tomar ciertas decisiones en su
nombre y representacion.
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En el afio 2015, se erogo el uso del concepto de
“estado de interdiccion”, ya que representaba
una restriccion desproporcionada al derecho
a la capacidad juridica, porque afectaba otros
derechos como el de la igualdad, la no discri-
minacion, la libertad de expresion, la partici-
pacion y la inclusion en la sociedad. (AMPARO
EN REVISION, 2015).

Ademas, atendiendo a la jurisprudencia (ES-
TADO DE INTERDICCION, SU CESE DEBE
DECLARARSE CON BASE EN EL RECONOCI-
MIENTO DE LA CAPACIDAD JURIDICA PLENA
EN TERMINOS DEL ARTICULO 12 DE LA CON-
VENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, 2022), dicho
estado debe ser cesado para dar total cumpli-
miento al articulo 12 de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad (ONU, 2007), ya que el mismo contempla
el reconocimiento de la personalidad juridica
de las personas con alguna diversidad funcio-
nal; derivado de esta situacion, dentro del nue-
vo Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares, se derogaron las disposiciones
relacionadas al procedimiento de la interdic-
cién y se cre¢ la institucion de “designacion de
apoyos extraordinarios”, que tiene por objeto
proteger la capacidad juridica plena de las per-
sonas, siendo esta figura aplicable inicamen-
te en aquellos casos en los que la persona no
pueda definitivamente comunicar su voluntad
a través de ningun medio, después de haber
realizado esfuerzos reales, considerables y
pertinentes para conocer una manifestacion
de la voluntad.

En cuanto al voto, el articulo 280, numeral 5,
de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, restringe a las personas
que se encuentren privadas de sus facultades
mentales, el acceso a las casillas.

Sin embargo, la Convencion, ha dejado cla-
ro que los Estados parte, debemos promover,
proteger y asegurar, el goce pleno y en condi-

ciones de igualdad de todos los derechos hu-
manos y libertades fundamentales para todas
las personas con discapacidad, incluyendo a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, men-
tales, intelectuales o sensoriales, y eliminar las
barreras que puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas. (ONU, 2007)

En tal sentido, es importante implementar sal-
vaguardias y protecciones para asegurarse que
los derechos y el bienestar de las personas con
alguna limitacion sean respetados, como el de-
recho al sufragio, tal y como se realizé como
parte de un programa piloto, el 1° de julio del
ano 2018, en el que el Instituto Nacional Electo-
ral (INE) instald una casilla especial en un hos-
pital de cada Entidad del pais para dar servicio
a la ciudadania que se encontraba internada
en el hospital, asi como a sus familiares (INE,
2018).

Esta prueba piloto consistiéo en dar acceso al
derecho de ejercer el voto de todas estas perso-
nas, sin importar las condiciones en que se en-
contraban, y este ejercicio puede servir como
referente al momento de buscar reconocer los
derechos politico-electorales de todas aquellas
personas con diversidad funcional recluidas
en algun centro de atencion psiquiatrica.
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CONCLUSION

Es de suma importancia promover, proteger y asegurar
que a todas las personas con deficiencias mentales, inte-
lectuales o en estado de interdiccion, les sean reconocidos
sus derechos politico-electorales, a fin de incluir en la lista
de votantes a quienes se excluyeron por decisiones judi-
ciales y a personas que se encuentran en centros de salud
mental en recuperacion, con la finalidad de que ejerzan
su derecho al sufragio en las elecciones del 2024, en las
que se elegiran, senadurias, diputaciones, gubernaturas,
congresos locales y ayuntamientos, eliminando toda res-
triccion e implementar material electoral comprensible de
facil manejo, asi como los medios necesarios para la ins-
talacion de casillas accesibles en hospitales y centros de
integridad de salud mental.

Actualmente, hay pautas para ayudar a personas con dis-
capacidad, pero, no abordan a quienes estan bajo interdic-
cion judicial o “designacion de apoyos extraordinarios”, o
personas con diversidad funcional en recuperacion, re-
cluidas en centros de integridad de salud mental.

En tal sentido, se debe incluir a estas personas y fomentar
su participacion en las elecciones, abriendo la brecha de
acceso a un verdadero sufragio universal, con la finalidad
de fortalecer una democracia de calidad, en las elecciones
de 2024. Porque el voto es para todas las personas.
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n la dltima década ha sido notable el

incremento de la participacion de las

mujeres en los asuntos politicos, elec-
torales, econdmicos y educativos no sélo en
Meéxico, sino a nivel mundial. Hoy tengo el or-
gullo de vivir en un Estado gobernado por una
mujer que gand una contienda que fue com-
pletamente feminista. Creo que eso fue una
pequefia parte del suefio de Rita Cetina Gutié-
rrez, al fundar “La Siempreviva”, revista creada
por mujeres y para mujeres, con la intencion
de dar visibilidad a nuestro género y trabajar
durante toda su vida en pro de los derechos
de la mujer, tanto, que siempre tuvo muy cla-
ro el modelo de mujer que México se merecia,
el modelo de mujer que queria formar en su
natal Yucatan donde éramos un género opri-
mido, sin derechos y con la unica funcion de

procrear mientras el cuerpo resistiera, y sino
pues de menos como mano de obra barata, por
no decir que gratuita ya que los pagos eran una
miseria.

La ignorancia es dicha, reza un viejo dicho de
mi pueblo, y aunque las mujeres del Yucatan
del siglo XIX sufrian la vida sin ser conscien-
tes de ello. Cuando un ser esta acostumbrado a
vivir en condiciones de miseria, violencia, abu-
sos de diferente indole, lamentablemente se
acostumbra, ya que esa es su realidad, es dificil
que una persona conciba otra realidad, pues
esto es todo lo que conoce. Y si lo visualizamos
desde la perspectiva de la época en que vivid
Rita, no existia la television para que una mujer
(que es el tema en cuestion) pudiera darse idea
que existia algo mas que su entorno inmedia-



to, es por esto que cuando Rita Cetina y sus companeras
feministas toman como labor concientizar a las mujeres
a través de la educacion, crear conciencia, conciencia de
que son parte de un grupo subordinado y como tal sufren
constantemente agravios sin que esto sea de origen natu-
ral, no es por naturaleza esa inferioridad, sino a partir de
una construccion social impuesta por el hombre. Y es que,
aqui quiero hacer énfasis en que hombres y mujeres no
somos iguales fisicamente, como seres humanos tenemos
los mismos derechos y debe de existir una equidad para el
correcto funcionamiento de la sociedad y el libre desarro-
llo de la personalidad.

Es imposible hablar de Rita Cetina sin tocar el tema de la
educacion liberal y juarista. Las ideas conservadoras en-
cerraban a la mujer en labores domésticas, reproductivas
y de obediencia hacia el sexo opuesto, sin derechos ciu-
dadanos ni los mas basicos como el de la salud. Mientras
que las ideas liberales de Benito Juarez que no dotaban de
todos los derechos y libertades a las mujeres, ya eran un
gran avance al otorgar el derecho a la educacion y al traba-
jo, sin embargo, aun y con estas ideas progresistas y libe-
rales juaristas, las mujeres seguiamos sufriendo las leyes.
Permitanme exponerles una situacion: ;conoce a alguien
en sus 30 afios o bien, quizas recuerda esa bella edad o
estd por llegar a ella? ;Puede imaginar que una mujer tenia
el derecho a emanciparse legalmente hasta los 30 afios?
Es decir, toda la juventud de una mujer estaba subyugada
a la voluntad de un hombre, fuera su padre o esposo y no
en todos los casos, tenian una vida digna, era de sumision
y violencia como actualmente lo presumen desde palacio
nacional porque es nuestra cultura, pero no, esto fue soélo
otra construccion social que tristemente sigue hasta nues-
tros dias. Con todo esto, fue de suma importancia seguir
luchando, seguir con este trabajo arduo de concientizar a
las mujeres del campo Yucateco para librarse de estas in-
justicias, de tal modo que cada una pueda decidir sobre su
cuerpo, su reproduccion, trabajo, y forma de vida. Triste-
mente, la economia es algo basico para la independencia
de una persona, y ésta viene ligada a la educacion, por lo
que no es una labor sencilla y acabada, de hecho, seguimos
luchando y trabajando en pro de una sociedad mas equita-
tiva, ya no solo entre hombres y mujeres, sino entre todos
los géneros que existimos en el México del siglo XXI.

Dicen que tiempos dificiles crean seres fuertes, asi Rita
tuvo la fortuna de nacer dentro de la élite la sociedad mexi-
cana, pero en una época dura, pudo tener una educacion
junto a un selecto grupo de mujeres de su tiempo que se
dio a la tarea de difundir este conocimiento al resto de
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mexicanas. La educacion siempre es un arma libertadora
y llena de poder: hace dos siglos se creia que una mujer
educada seria mejor madre y esposa, hoy sabemos que la
educacion crea seres proactivos, independientes, y que
como individuos de una sociedad, independientemente
de la condicion social, somos capaces de crear mejoras en
nuestro entorno. Aunque el tema central de este texto es,
quizas sobre la mayor precursora del feminismo en Méxi-
co, quiero hacer hincapié en la importancia de erradicar
el analfabetismo e ignorancia en pleno siglo XXI, ya que
aunque vivimos en la era de la informacién, podemos dar
cuenta de lo desinformados que vivimos como sociedad y
como la educacion en México ya no sélo le esta fallando a
las mujeres, sino a todos, la pobreza educativa crea una
sociedad violenta, mediocre y que augura un futuro des-
alentador.

Las mujeres del Yucatan del siglo pasado, lucharon por
conseguir un mundo mejor para todas las mexicanas, hoy
nos corresponde seguir luchando no sdlo por nuestros in-
tereses sino por los de nuestra sociedad, que es la que per-
mite que podamos gozar de una vida plena y en libertad.
Sin embargo, esta es mi realidad y la de la mayoria de las
mujeres profesionistas, independientes, madres por deci-
sidn, esposas, hijas que han tenido el poder de decidir su
vida, no obstante, ain hay que enfatizar que muchas mu-
jeres todavia no gozan estos derechos. Para cerrar y seguir
creando conciencia, en un modesto intento de emular a la
gran Rita Cetina quiero recomendarles escuchar el pod-
cast: “Las mujeres valientes: Guii Chanaa” que pueden en-
contrar gratuitamente en la plataforma Spotify, en la que se
visualiza la realidad de muchas mujeres Oaxaquenas, in-
digenas que aun padecen abusos de toda clase y no tienen
derechos a pesar de ser mexicanas. México es hermoso y
grande y todas las personas de nacionalidad mexicana me-
recemos vivir en un lugar digno, es nuestro deber y obliga-
cioén construirlo.
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niciemos centrandonos en el antidoto,

definiendo qué se entiende por igualdad

sustantiva. La Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres en su articulo 5,
fraccion 'V, la define como: “El acceso al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales”.

Sin perder de vista qué es la igualdad sustanti-
va, de entrada, visualicemos algunos datos es-
tadisticos que nos serviran para una primera
reflexion: la Encuesta Nacional sobre la Dina-
mica de los Hogares (ENDIREH) 2021, estima
que en el Estado de Aguascalientes, 72.8% de
las mujeres de 15 afios 0 mas, han vivido algin
tipo de violencia a lo largo de su vida, ya sea

psicoldgica, fisica, sexual, econdmica o patri-
monial. Por otro lado, segun la Encuesta Na-
cional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) 2019,
enuncia que las mujeres trabajan 31% horas
remuneradas a la semana y los hombres 69%.
Ma4s aun en el ambito doméstico, las mujeres
laboran 67 % horas en el hogar sin una retribu-
cién econdmica y los hombres 28%.

Los datos de referencia son un comun deno-
minador que no nos es ajeno, una realidad
existente en todo el pais y que nos permite
contextualizar una tematica que debemos po-
ner sobre la mesa. Existe una desigualdad evi-
dente entre los géneros a pesar de todos los
esfuerzos que se han hecho en todos los am-
bitos, para combatirla y que se han disefiado
mecanismos de diferente indole, entre ellos,
el decreto constitucional de paridad vigente
desde 2019 y los documentos de caracter in-
ternacional.

Sin embargo, la mayoria de las acciones se en-
cuentran encaminadas a erradicar la violencia
cuando ya se ha perpetrado y no a encararla
previamente, este es, precisamente, el camino
de la igualdad sustantiva. Si bien es importan-



te seguir avanzando en nuevos actos a nivel legislativo,
lo cierto es que se deben impulsar acciones concretas e
inmediatas como la corresponsabilidad laboral, la conci-
liacion laboral que permitan la distribucion equitativa de
responsabilidades, con un mayor involucramiento de los
hombres o el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres
que permita un avance verdadero en este rubro.

Reflexionemos sobre la investigacion de Grant Thornton
Women in Business 2022 “Abriendo las puertas al talento
diverso”, la cual indica el porcentaje de mujeres que ocu-
pan puestos directivos en paises como Sudafrica (42%),
Turquia (40%) y Malasia (40%). México ocupa la posicion
16, con el 33% de mujeres que se desempeiian en cargos
de liderazgo.

Desprendemos entonces, que unicamente el 33% de las
mujeres en México ocupan un puesto directivo, lo que sin
duda habla de un avance, sin embargo, hay mucho por ha-
cer y sobre todo porque en muchas ocasiones, son estas
inequidades las generadoras de violencia de género.

En el libro Mujeres y toma de decisiones, editado por el
Instituto Aguascalentense de las Mujeres, se hace referen-
cia al encuentro de Presidentas Municipales celebrado en
el 1997, en el que se analizo el crecimiento de la partici-
pacion femenina a nivel municipal. Es importante consi-
derar, que los centros urbanos donde se ostenta el poder
politico y econdmico en Aguascalientes, era territorio de
hombres, hecho derivado de una cultura sexista y que muy
lentamente se ha ido revirtiendo. Al respecto, la investiga-
dora Dalia Barrera Bassols, detectd algunos de los factores
que han favorecido el ascenso al poder de las mujeres a
nivel Municipal, entre ellos: el apoyo de sus partidos de
pertenencia, el liderazgo ejercido en sus comunidades, la
experiencia publica en cargos diversos o de asistencia so-
cial, asi como los puestos desemperiados como docentes o
servidoras publicas, entre otros.

La violencia contra la mujer es un problema de caracter
publico y si bien existe una narrativa de respeto de los
derechos humanos, el escenario aun sigue siendo de des-
igualdades estructurales. Se requiere la participacion de
los gobiernos, pero aiin mas el de la ciudadania: de una que
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interiorice conscientemente la problematica y sea parte de
la solucidon, que impulse un verdadero cambio social, sin
perder de vista que la pluralidad de los géneros permite un
enriquecimiento para nuestro pais y son acciones concre-
tas las que permiten ir avanzando y que sin duda deben
ser visibilizadas. Un ejemplo es la iniciativa de el “Boton
Naranja”, en la aplicacion Hagamos Equipo, del Municipio
de Aguascalientes, la cual permite a las mujeres que se en-
cuentren en una situacién de vulnerabilidad, violentadas o
en peligro, solicitar el auxilio de seguridad publica, en un
solo clic, pues al presionar el boton el C4, detecta la locali-
zacion de la victima que sufre de alguna agresion y tiene
una capacidad de respuesta de 3 a 56 minutos para auxilio
para posteriormente canalizar los casos al Instituto Muni-
cipal de la Mujer, para que reciban apoyo ya sea psicologi-
co, juridico o de trabajo social.

Estas acciones, permean no solo en el ambito de lo social,
sino en el del politico, pues es bien sabido que en tiempos
electorales, la violencia contra las candidatas aumenta,
quienes ademas de tener que sortear diversos obstaculos,
se enfrentan a camparias misoginas, de desprestigio y vio-
lencia digital, en las que no se cuestiona su capacidad, for-
macion o experiencia, contrariamente, se pone en duda su
apariencia fisica, su parentesco, “ser la esposa de”, “la hija
de”, atribuyéndole incluso en ocasiones, su éxito profesio-
nal a un hombre.

Por lo anterior, el llamado es a que se haga concienciay se
transite a una igualdad sustantiva; de colaboracion entre
géneros, que las contiendas sean en un marco de compe-
tencia sana, propositivas hacia la ciudadania y que le per-
mitan a ésta elegir la mejor opcidn y no “la menos mala”.
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n el presente texto nos proponemos
exponer la trayectoria histérica de la
clausula antidiscriminacién conteni-
da en el articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM);
asimismo, buscamos dar cuenta del impac-
to de la categoria identidad implicita en el
mismo texto constitucional y la consecuente
materializacion del derecho a la no discrimi-
nacion, en el sentido que sefiala David Gar-
cia Sarubbi (2021)? de hacer justiciable el
derecho a la no discriminacion, entre otros.
En dltima instancia, consideramos que es-
tos criterios han sido fundamentales para la
construccion de una democracia mas justay
equitativa para todos y todas.

I. Precedentes histéricos de la
reforma de 2001

El primero de enero de 1994 diversos contin-
gentes de indigenas chiapanecos armados
tomaron por asalto 5 cabeceras municipa-
les del estado de Chiapas. Ese mismo dia
entré en vigor el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) que México
habia suscrito con Estados Unidos y Canada
desde el afio previo. Los insurgentes, autode-
nominados Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), reviraban la prédica del
caudillo revolucionario de principios de siglo;
concretamente, la insurgencia demandaba

' Tesista de la licenciatura en Historia por la Universidad Nacio-
nal Autéonoma de México (UNAM), profesor adjunto de Dere-
cho Constitucional en la Facultad de Derecho, UNAM.

2 Garcia Sarubbi (2021) Cap. En contra de la tirania de las
mayorias: la introduccién del estandar del impacto despropor-
cionado en los casos de la colectividad LGBTI. En La Reforma
Constitucional en Derechos Humanos: Una Década Transforma-
dora (pp. 353-398). Ciudad de México, México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.
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tierra, trabajo y comida para sus poblados
que, de acuerdo con su propio testimonio,
habian quedado relegados en las negociacio-
nes del TLCAN y frente a la globalizacién de
finales del siglo XX®.

Aunque la disputa militar tuvo efectos irriso-
rios, fueron los efectos sociales del levan-
tamiento popular los que finalmente perdu-
raron, algunos de ellos hasta nuestros dias.
Particularmente, los efectos de los Acuerdos
de San Andrés*, son los que buscamos ras-
trear en el presente articulo.

Dichos acuerdos derivaron en el compromiso
del gobierno federal de reformar la Constitu-
cion para que fuese ésta la garante de dere-
chos emanados de la cultura indigena. Aun-
que los acuerdos fueron suscritos en febrero
de 1996, la tan anhelada reforma constitucio-
nal no vino sino hasta agosto de 2001, du-
rante la LVIIl Legislatura del Congreso de la
Unién, estando en funciones el primer gobier-
no de oposicion al partido Unico en México.
La reforma propuso modificar el texto cons-
titucional en el parrafo tercero del articulo 1°
que sentenciaba lo siguiente:

“Queda prohibida toda discriminaciéon moti-
vada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las capacidades diferentes, la condi-
cion social, las condiciones de salud, la reli-
gion, las opiniones, las preferencias, el esta-
do civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y las libertades de
las personas”™.

Es de esta manera que el Estado mexicano
cumplia con parte de los acuerdos llegados
en San Andrés en 1996, casi una década
después, en 2001. La reforma implementada
incluia la clausula antidiscriminacion del ar-
ticulo primero que materializaba el derecho
humano a la no discriminacion.

Il. La cldusula antidiscriminaciéon
del articulo 1° constitucional

La clausula establece que ninguna persona
puede ser objeto de discriminacién por los
motivos establecidos en el parrafo terce-
ro u otros que atentasen contra la dignidad
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humana o busque minar los derechos de los
demads. Se considera pues la materializacién
del derecho a la no discriminacién en tanto
que la doctrina constitucional, previa a la re-
forma de la Constitucién de junio de 2011,
estribaba fundamentalmente en el derecho
positivo y el paradigma de las garantias in-
dividuales que consagraba entonces el texto
constitucional.

Tal paradigma Unicamente permitia la defen-
sa de las garantias que entonces otorgaba la
Constitucidon y que practicamente estaban
relacionadas con preceptos de los individuos
en particular, obviando su identidad colecti-
va, por religién, etnia, género, preferencia se-
xual, entre otros.

Ill. Alcances de la reforma de
2001

Si bien es cierto, que el sentido original de
la clausula buscaba dar proteccion consti-
tucional a la poblacién indigena de México,
ésta no se limité a dicho grupo, sino que la
doctrina supo dar cauce al mecanismo para
que la proteccién se ampliase a otros gru-
pos histéricamente vulnerados, tales como
los miembros de la comunidad LGBTQI+, asi
como a las mujeres; cuyos integrantes no
solamente habian sido jurisdiccionalmente
desprotegidos, sino vulnerados y discrimina-
dos desde la cuipula del Poder Judicial de la
Federacion®.

8 Para un relatoria completa de la insurgencia del EZLN véase la nota hecha por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), disponible en: https://www.cndh.org.mx/noticia/
insurgencia-del-ejercito-zapatista-de-liberacion-nacional-ezin

4 En febrero de 1996, el gobierno federal mexicano y representantes del EZLN se reunieron en el
poblado de San Andrés Larrdinzar en el surefio estado de Chiapas, para poder acordar diversas
prebendas en materia de derecho y cultura indigenas y mantener el cese al fuego que habian
establecido desde 1994.

5 Para consultar el decreto por el que se reformé la Constitucion en agosto de 2001, véase: ht-
tps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_151_14ago01_ima.pdf

6 Al respecto véase la Contradiccion de Tesis 5/92, resuelta por la Primera Sala de la SCJN, que
pugnaba por la eliminacién de la discrepancia interpretativa del articulo 267 Cédigo de Defensa
Social del Estado de Puebla, que establecia una diferencia entre la violacién sexual entre cényu-
ges. La Corte sostuvo entonces que no existia el tipo penal de violacion sexual entre cényuges,
sino que se trataba del ejercicio indebido de un derecho.

Asimismo, véase el Amparo en Revision 1848/29, cuya ejecutoria derivé en que la justicia de la
Unién no amparo al quejoso oriundo del estado de Sonora que reclamaba que el Registro Civil le
impedia contraer matrimonio en virtud de ser de “raza china”. El asunto, resuelto por la Segunda
Sala de la Corte, neg6 el amparo al quejoso y la Corte reconocié que se trataba de una ley gene-
ral, abstracta e impersonal.

En ambos casos, las ejecutorias de la Corte perpetuaron estereotipos étnicos y de género, res-
pectivamente.
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Es en ese panorama que las exigencias histéricas de las llamadas
categorias sospechosas encontraron cabida en el nuevo paradigma
constitucional que derivé de la reforma de 2001, es que dichos gru-
pos accedieron a la proteccién constitucional ejercida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y el resto del Poder Judicial.
La jurisprudencia emanada de aquella Novena Epoca, permitié lo que
Garcia Sarubbi (2021)7, siguiendo a Taylor, denomina como el discur-
so de reivindicacién. Es decir, un giro jurisprudencial que permitié que
tales categorias, en colectivo, fueran reconocidas por el modelo de
justicia constitucional.

7 David Garcia Sarubbi Op. Cit., siguiendo a Charles Taylor en su
concepcion del reconocimiento, en tanto caracteristica colectiva,
mas que individual, como elemento fundamental de un panorama
de justicia.
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Concretamente, dicho reconocimiento se
tradujo en el establecimiento, por parte de la
Primera Sala de la SCJN, de la vigente doctri-
na de las Categorias Sospechosas, en tanto
grupos tradicionalmente vulnerados juridica
y socialmente®.

Si bien es cierto, dicha doctrina tiene grandes
pendientes a la friolera de veintidés afios, sin
embargo, desde la Novena Epoca la Corte
ha dado pasos agigantados en la proteccion
constitucional de tales grupos vulnerados
e incluso ha rectificado sentencias abierta-
mente discriminatorias®.

Al respecto podemos advertir algunas con-
clusiones tales como: 1) La SCJN vy, el Poder
Judicial in extenso, no son érganos juris-
diccionales infalibles. Como todo producto
humano, es susceptible de errar; 2) La cate-
goria de identidad, tiene una trayectoria his-
torica que podemos rastrear hasta el levan-
tamiento del EZLN en 1994 y los Acuerdos
de San Andrés de 1996 y; 3) La gran reforma
constitucional de 2001, permitié que los gru-
pos denominados categorias sospechosas,
constituyeran jurisprudencia precisamente
para tutelar derechos y eventualmente ser
objeto de proteccion constitucional.

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, “IGUALDAD.
CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER
UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGIS-
LATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 1o. DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)."
Tomo XXVII.

2 Al respecto véase la modificacion de jurisprudencia 9/2005
que sustituy6 la interpretacion de la Primera Sala, respecto al
Cddigo de Defensa Social del estado de Puebla, que no cons-
tituia el tipo penal de violacion entre conyuges que impusieran
la copula de manera violenta. Tutelando la proteccién consti-
tucional al derecho a la libertad sexual, afios antes de la gran
reforma en materia de derechos humanos de 2011.
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| interés académico por evidenciar,

describir y analizar la participacién

en la lucha por el sufragio de las
mujeres como agentes historicos en la vida
politica es reciente. A través de un ejercicio
de tipo documental, este trabajo propone se-
fialar y contrastar la participacion de Aquiles
Elorduy como representante por el estado de
Aguascalientes ante el reconocimiento cons-
titucional para la aprobacién del sufragio uni-
versal de las mujeres en México.

En 1937 se discutio en el congreso mexicano
la reforma al articulo 34 constitucional para
garantizar el derecho a las mujeres mexica-
nas de votar y ser electas en cargos de elec-
cion popular. Sin embargo, dicha reforma
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nunca fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién. Al carecer de ese procedimiento
la norma constitucional se vio frustrada y no
cobré validez. Es posible indicar que el presi-
dente Lazaro Cardenas sacrificé la publica-
cion de dicha reforma en aras de apaciguar
a los grupos politicos mas conservadores, en
algunos casos emanados del conflicto cris-
tero, de la region del bajio central. Otra posi-
ble hipdtesis consiste en que la participacion
de las mujeres beneficiaba a los grupos po-
liticos de derecha dada su cercania con las
instituciones religiosas.



En ambos casos no existe un consenso sobre el calcu-
lo politico efectuado por el presidente Cardenas y sélo
quedd como resultado su negativa a la publicacion de
tan necesaria reforma. No obstante, ese ejercicio de
apertura, en el debate politico nacional, permitié que la
discusién se intensificara en las préximas décadas en
favor del reconocimiento a los derechos politicos de las
mujeres.

Durante el gobierno de Miguel Aleman Valdés (1946-
1952), se realizé una modificacién al articulo 115 cons-
titucional con respecto a la participacion politica de las
mujeres dentro de la integracién de las autoridades mu-
nicipales. Para Gabriela Cano (2013), hubo un

giro en el discurso de la inclusién de la mu-
jer en la vida politica del pais. Mientras
la propuesta cardenista trataba sobre
laigualdad en términos de ciudadania.
Por el contrario, la reforma alemanista
obedecio a una vision maternal del rol
de la mujer en funcién de su participa-
cion como formadora de ciudadanos
desde la vida fami-
liar del hogar mexi-
cano.

En este punto, es
importante rescatar
la participacion de
Aquiles Elorduy, di-
putado federal por
el primer distrito
de Aguascalientes
durante el periodo
1946-1949. Elorduy
contaba con trayec-
toria politica desde
el periodo porfirista, en 1909 fue parte del Centro Anti-
rreleccionista, en 1912 fue electo diputado al congreso
federal. No obstante, su encargo duré tan solo un afio
pues dicha legislatura fue disuelta por Victoriano Huerta
(Elorduy, 1915). En 1939, Elorduy fue uno de los funda-
dores del Partido Accién Nacional (PAN). Durante el pro-
ceso electoral local de 1944, Elorduy fue postulado por
el PAN como candidato a gobernador (Gémez Serrano
y Delgado Aguilar, 2016). Sin embargo, el triunfo le fue
otorgado a Jesus Maria Rodriguez, candidato del Parti-
do de la Revolucién Mexicana (PRM).

Como diputado federal, Aquiles Elorduy fue el unico di-
putado federal que se manifesté de forma publica contra
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“la autorizacién del voto a la mujer”. Durante la sesion
del 23 de diciembre de 1946, el diputado Elorduy pidié
la palabra para indicar que se estaba contra la iniciativa
presidencial “lo mismo en elecciones municipales que
en cualesquiera otras” (Crénica Parlamentaria, Legis-
latura XL, Afio |, Periodo Ordinario, 23 de diciembre de
1946, Diario No. 45). El argumento de Elorduy consistid
en sefialar que el “modernismo”, en el cual el pais se en-
contraba y que fue la bandera del alemanismo, amena-
zaba con hacer perder “las pocas fuentes de superiori-
dad” de los hombres sobre las mujeres. El tnico espacio
que les queda a los hombres es el de
la politica, sefialaba el legislador, ad-
mitir la igualdad de las mujeres “en
las asambleas, las cdmaras, la Corte
Suprema, tribunales, etc” daba como
resultado que los hombres ahora se
ocuparan de actividades como “bor-
dar, coser, moler y demas”. (Crénica
Parlamentaria, Legislatura XL, Afio |,
Periodo Ordinario,
23 de diciembre
de 1946, Diario No.
45). Ninguna de
las anteriores, en
palabras de Elor-
duy, propias de un
hombre respetable
que se considerara
jefe de una familia
tradicional mexica-
na. Después de la
intervencion de un
par de diputados
mas en defensa de
la propuesta presidencial, el dictamen fue sometido a
votacién con 77 votos a favor y uno en contra. Ese tnico
voto fue el del diputado Elorduy.

Los afios posteriores se caracterizaron por una serie de
cambios politicos. Como lo sefiala Enriqueta Tufién, la
inclusion de las mujeres en la vida interna de los par-
tidos politicos no fue ningin problema para el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). El instituto politico
se encarg6 de alimentar su padron a través de los lla-
mados tres sectores (Tufidén, 2011). No obstante que
incrementaban el nimero de sus militantes, éste no era
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proporcional con el numero de candidaturas
a cargos municipales. Durante las elecciones
federales de 1952, las mujeres demandaron
al candidato del PRI, Adolfo Ruiz Cortines,
fue el otorgamiento pleno de los derechos
politicos. Con lo anterior se buscaba no res-
tringir la participacion de las mujeres solo
al orden municipal. El candidato concedio y
una de sus primeras propuestas al congreso
fue otorgar la plena capacidad ciudadana a
la mujer. Aunque, la propuesta encontré opo-
sicién ahora desde la Camara de Senadores.

En 1952, Aquiles Elorduy fue postulado por
el PRI como candidato a senador por el esta-
do de Aguascalientes y resulté electo en una
formula integrada con el diplomatico Pedro
de Alba. Sin embargo, la postura de ambos
legisladores federales frente al tema fue con-
traria. Por un lado, Pedro de Alba defendio la
necesidad de ampliar los derechos plenos
de las mujeres como sinénimo de igualdad
y modernidad. En cambio, Elorduy conden6
la propuesta al considerar que al hacerlo “las
actividades politicas de la mujer vayan a con-
tribuir a descuidar mas el hogar”. Pero el ma-
yor temor que aquejaba al senador fue que en
México habia mas mujeres que hombres con
capacidad de votar. Segun sus estadisticas,
el 90% de las mujeres eran catdlicas. En con-

secuencia, los congresos, las gubernaturas y
hasta la presidencia de la Republica correrian
el riesgo de estar integrados por una mayoria
de “catdlicos” (Diario de los Debates, Camara
de Senadores, 24 de diciembre 1952). La dis-
cusion continud y el resultado de la votacién
concluyé en 47 votos a favor y uno en contra,
de nuevo solo el de Aquiles Elorduy.

En conclusion, las participaciones de Aqui-
les Elorduy como legislador federal, tanto en
1946 como en 1952, reflejan en un primer lu-
gar una férrea conviccién a no ceder con la
igualdad politica de las mujeres. En segundo
lugar, contrario a la creencia que el legislativo
federal estaba subordinado al poder ejecuti-
vo, como puede observarse para el caso de
Elorduy no siempre fue asi. Por ultimo, que
entre legisladores federales de la misma en-
tidad también existieron diferencias que se
llevaron al plano del debate legislativo en una
clara y democratica expresion de ideas. En
definitiva, es de celebrarse que a siete déca-
das de distancia y muchos retos todavia por
atender, en Aguascalientes las mujeres go-
zan no sélo de la plena capacidad ciudada-
na, sino que la participacién de las mismas
en candidaturas a cargos, como las guber-
naturas, han pasado de un 1.14% en 1986 a
resultados de mas del 50% como lo fue en el
proceso electoral local del 2022.
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a fallida reforma electoral del afio 2022 rechazada por la LXV Legis-

latura del Congreso de la Unién, asi como el mal logrado 2Plan “B”,

pusieron en el analisis entre otros temas electorales al sistema de
medios de impugnacién. Aunado a lo anterior, con los procesos electorales
federal y locales en marcha, cobra especial interés recordar o conocer la
evolucién de los medios de impugnacion.

Al final del siglo XX, se lograron de forma incremental profundas reformas,
como resultado de una ola democratizadora impulsada desde el Poder Le-
gislativo, el cual a su vez fue renovado en 1988 por una sociedad exigente
de cambios, mismos que permitieron sentar las bases que modificaron las
reglas del juego electoral.

57




TR altecontraste

Las reformas electorales de 1991 y 1994, es-
tablecieron cambios que fueron fundamenta-
les como la creacion del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales,
la ciudadanizacion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, y el otorgamiento
mayores facultades al Tribunal Federal Elec-
toral, ademas de la creacion de una fiscalia
especial para atender denuncias relativas a
los delitos electorales, entre otras mas.

Sin embargo, aun estableciendo una auto-
ridad administrativa, en el aspecto jurisdic-
cional, existia un vacio legal referente a la
proteccion de los derechos politico electora-
les de los actores. No hay que olvidar que el
poder judicial a través de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, se habia negado
sistematicamente a dirimir controversias
en materia politico-electorales de caracter
histérico, el problema se remontaba hasta
el siglo XIX “cuando bajo la vigencia de la
Constitucion Federal de 1857 se presentaron
diversos juicios de amparo para impugnar la
legitimidad de autoridades de los estados
de la Republica por supuestas violaciones
a la legislacion electoral conforme a la cual
habian resultado electas. Ya desde aquel en-
tonces el mas alto tribunal de la Republica
venia sustentando criterios contradictorios
en el sentido de intervenir o no intervenir en
problemas de naturaleza politico-electoral
derivados de la presunta ilegitimidad de las
autoridades locales” (Terrazas, 2003, p.102).

En ese entonces se confrontaron las tesis de
José Maria Iglesias e Ignacio L. Vallarta “Un
primer argumento que emergié en esta dis-
puta consistié en la idea de la ‘incompetencia
de origen’ Iglesias sostenia que al disponer
el articulo 16 de la Constitucién de 1857 que
todo acto de afectacion a los particulares de-

o

O

bia emanar de autoridad competente, habia
que presuponer la exigencia del origen legiti-
mo de tal autoridad. Vallarta era de la opinion
opuesta, consideraba que la idea de legitimi-
dad no debia ser objeto de enjuiciamiento
por la Corte al tratarse de una cuestion de
caracter politico, la Corte solo podia sentirse
interesada en analizar la competencia de la
autoridad puesto que debia ser la tnica cues-
tién que resultara juridicamente relevan-te.
Por ningiin motivo debia tomar posicion so-
bre la legitimidad del individuo que hubiese
sido nombrado para el cargo publico. La te-
sis Vallarta fue adoptada por la Corte e 6 de
agosto de 1881, tesis que fue confirmada en
su esencia por la Corte incluso tras la Consti-
tucion de 1917” (Ferrer, 2011, p. 26).

Este criterio se vio reforzado en los afios
posteriores con un segundo argumento. El
juicio de amparo se habia instituido para la
proteccion de las llamadas “garantias indivi-
duales”, por tal motivo un amparo no podia
enderezarse a la tutela de “derechos politi-
cos” de caracter individual, porque éstos no
formaban parte del objeto del juicio. Desde
entonces, el fundamento de la improceden-
cia del amparo siempre ha sido una concep-
cion restringida de los derechos politicos de
indole individual (Ferrer, 2011, p. 27).

Adicional a las anteriores interpretaciones,
la Ley de Amparo de 1936, introdujo como
causal de improcedencia la materia electoral
en su articulo 73 (fracciones VIl y VIII), la im-
procedencia resulta incluso mas genérica al
determinar la inadmisibilidad de la siguiente
manera: “el juicio de amparo es improceden-
te [..] con-tra las resoluciones o declaracio-
nes de los organismos y autoridades en ma-
teria electoral” (Ferrer, 2011, p. 27).
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Con lo anterior, se conformé un bloque nor-
mativo que impidié la procedencia del am-
paro frente a leyes de la materia electoral.
Dicha situacidon no cambio6 hasta la reforma
de 1996, cuando se reconocio la accién de
inconstitucionalidad en materia electoral
frente a las leyes electorales y también se re-
conocio a los partidos politicos como Unicos
sujetos facultados para promoverlas ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
se incorpord el Tribunal Electoral al Poder
Judicial de la Federacion, como un érgano
especializado con mdxima autoridad juris-
diccional en la materia, con excepcién de las
acciones de inconstitucionalidad.

Ademas, se ampliaron los mecanismos de
impugnacién para garantizar la proteccion
de los derechos electorales y se establecid
un sistema nuevo de revision constitucional
de los actos y resoluciones de las autorida-
des electorales destinados a la organizacion
y desarrollo, asi como para resolver las con-
troversias surgidas en ellos. Lo anterior fue
consagrado en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral
(LGSMIME), promulgada el 22 de noviembre
de 1996 y fundamentado en el articulo 41,
base VI.

Finalmente, el articulo 4 de la LGSMIME es-
tablece que el INE es la Autoridad Adminis-
trativa que conocerdy resolvera el recurso de
revision el cual sirve para garantizar la lega-
lidad de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, es la Autoridad Jurisdiccional,
que se ocupard de los Recursos de Apela-
cion; el Juicio de Inconformidad y el Recur-

lEE
o

so de Reconsideracion, los cuales tienen la
finalidad de garantizar la constitucionalidad
y legalidad de actos y resoluciones de la au-
toridad electoral federal, ademads se ocupara
del Juicio para la proteccion de los derechos
politico—electorales del ciudadano; del Juicio
de revisién constitucional electoral; el Juicio
para dirimir los conflictos o diferencias labo-
rales y del Recurso de Revisién del Procedi-
miento Especial Sancionador.

Para concluir, el sistema de medios de im-
pugnacion es resultado de una serie de ade-
cuaciones a la coyuntura que han generado
los conflictos postelectorales en un proceso
de perfeccionamiento infinito, cada reforma
electoral es un esfuerzo que busca acercar-
se a un estado éptimo que al parecer nunca
se va a alcanzar, no por errores u omisiones,
sino por la evolucién en los procesos demo-
craticos y de participacién ciudadana que
cada vez son mas amplios y complejos.
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incuenta aflos se cumplen de uno

de los episodios mas significativos

y oscuros de la turbulenta historia
politica latinoamericana. Cincuenta afios de
que se dio punto final al gobierno de Salva-
dor Allende Gossens con un golpe de Esta-
do, llevado a cabo por las fuerzas armadas
chilenas y orquestado desde Washington por
Nixon y el entonces secretario de Estado,
Henry Kissinger. Un gobierno lleno de claros-
curos, pero que, sin lugar a dudas, marcé un
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antes y un después en la vida democratica
hispanoamericana, pues intento labrar el ca-
mino para una via distinta al socialismo y re-
sulto en la atenuacién de los movimientos de
izquierda, al menos por un tiempo.

Médico de profesidn, Allende se alza como
una de las figuras mds importantes en el pais
andino y su movimiento auln tiene ecos en



el panorama internacional encumbrandose
como la imagen de un gobernante que siem-
pre creyo en la democracia como método de
representacion de la voluntad popular.

A diferencia de las miltiples revoluciones y
cambios de gobierno que se venian instau-
rando en la primera mitad del siglo XX, con
base en las ideologias marxistas de Lenin,
Mao o Tito, en Rusia, China y la antigua Yu-
goslavia, respectivamente, “Chico”, como se
le conocia de pequefio, era un ferviente cre-
yente en instituir la “revolucion”, mediante la
via democratica y pacifica, lo que él llamaba
como “la via chilena al socialismo”. Siendo
asi, fue el primer pais en el mundo que llegd
al gobierno mediante eleccion popular en el
afio de 1970; sin embargo, el camino a la pre-
sidencia fue un proceso largo y complicado.

En 1952 se postularia por primera vez, obte-
niendo apenas un 5% de los votos. Para el afio
1958, con una notable campania presidencial
con el famoso “tren de la victoria” que reco-
rria el pais mediante las contribuciones de la
clase obrera, estuvo a menos de cuarenta mil
votos de diferencia de Jorge Alessandri. En
el afio de 1964, volveria a perder, ahora con
Eduardo Frei, razén por la cual, Allende llego
aironizar que su epitafio mostraria la leyenda
“Aqui yace el futuro presidente de Chile”. El
triunfo llegaria finalmente en las elecciones
de 1970, cuando los distintos partidos de
izquierda decidieron unirse y crear la Unidad
Popular (UP).

Este proceso indica la profunda conviccion
de que la transicion de su modelo tendria que
llegar por la via pluralista.

Después, llegaria un gobierno lleno de con-
trastes; por un lado, apoyaria siempre a las
clases bajas mediante apoyos sociales que
mejorarian la calidad de vida desde el inicio
del gobierno, impulsé la educacion, el em-
pleo, la industria, entre otros. Mientras que,
por otro lado, y sobre todo en el ocaso de su
gobierno, la economia sufrié una fuerte cri-
sis, principalmente con niveles histéricos de
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inflacién, debido principalmente a un proble-
ma en la distribucién de los bienes y la emi-
sién inorganica de circulante.

Para el afio de 1973, la polarizacion era total.
La derecha chilena se habia unido para tratar
de reducir el poder del presidente, mientras
que la Unidad Popular seguia obteniendo vic-
torias electorales. Apenas medio afio antes
al golpe de estado y ya con la crisis econ6-
mica en ciernes, el partido de Allende logré
el 43% en las elecciones parlamentarias, por
lo que la oposicion no logré obtener los dos
tercios necesarios en el Congreso para po-
der acusar constitucionalmente a Allende, lo
cual se vio como un logro, incluso inesperado
si se compara con el 36% que habia obtenido
en las elecciones presidenciales apenas tres
afios antes. Ante esto, la oposicion reconsi-
deraria la estrategia, la cual tendria efecto
s6lo unos meses después.

En junio de 1973 se dio el primer intento gol-
pista, en lo que se conocié como “tanqueta-
z0", pues primordialmente se utilizaron tan-
ques y carros blindados en la sublevacion.
Tras ello, la poblacion leal al presidente co-
menzo6 a solicitar la disolucién del Congre-
so mediante la consigna “A cerrar, a cerrar
el Congreso Nacional”, a lo que la figura de
Allende contest6 de manera categdrica:

Comparnieros, el procesorevolucionario chileno tiene que marchar por
los cauces propios de nuestra historia, de nuestra institucionalidad,
y el pueblo debe comprender que yo tengo que mantenerme leal a lo
que he dicho. Haremos los cambios revolucionarios en pluralismo,
democracia y libertad.

Apenas un par de meses después, se estaria
atestando el golpe final al gobierno mediante
la insurreccion de todas las fuerzas armadas
y latoma de La Moneda el dia 11 de septiem-
bre. Allende se suicidé ese mismo dia, poco
después de dirigirse a la poblacién mediante
un emotivo mensaje, y Chile pasé de lo que
hasta ese dia era una de las democracias
mas sélidas de América Latina a una de las
mas cruentas dictaduras.
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Mas alla de ideologias o preferencias politicas es necesario recono-
cer y aplaudir el sentimiento y conviccién demdcrata de una figura
como la de Salvador Allende. Una persona que siempre se apegé a
la legalidad y al Estado de Derecho en la busqueda de mejorar las
condiciones de vida de la clase obrera chilena. Con resultados que
pudieran llegar a ser cuestionables, y ante un entorno complicado que
lo llevaron, como lo mencioné Gabriel Garcia Mdrquez, a “un pueblo
que tiene el gobierno, pero no tiene el poder”.

Para finalizar y remarcar una vez mas el espiritu pluralista de Salva-
dor Allende, cuenta la historia cercana al final de su gobierno, que en
una gira se encontré a un hombre con un letrero que decia: “Este es
un gobierno de mierda, pero es mio”, a lo que Allende correspondié
a saludar, orgulloso, a aquella persona. Y de nueva cuenta citando al
autor colombiano:

Companeros, el proceso revolucionario chileno tiene que
marchar por los cauces propios de nuestra historia, de nuestra
institucionalidad, y el pueblo debe comprender que yo tengo
que mantenerme leal a lo que he dicho. Haremos los cambios
revolucionarios en pluralismo, democracia y libertad.

El drama ocurrié en Chile, para mal de los chilenos, pero ha de pasar

a la historia como algo que nos sucedié sin remedio a todos los hom-
bres de este tiempo y que se quedo en nuestras vidas para siempre.
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magine, de 1971, la icénica cancién de John

Lennon, ha trascendido las barreras del

tiempo y la geografia para convertirse en
un auténtico himno global de paz y unidad. A
pesar de ser reconocida por su mensaje apoli-
tico, la cancion ofrece una vision utdpica que
tiene profundas implicaciones para nuestra
comprension de la cultura politica y democra-
tica.

ENTRETENIMIENTO

una reflexion
sobre la cultura
politicay
democratica

Imagine se presenta como una cancién apo-
litica, pero su mensaje subyacente es profun-
damente politico. Lennon visualiza un mundo
sin barreras nacionales, creencias religiosas
ni posesiones personales, es decir, una utopia
donde todos los seres humanos viven en paz.
Este llamado a una politica que supera luchas
partidistas y se centra en el bienestar universal
y la igualdad, desafia la naturaleza competitiva
de la politica tradicional. Es un recordatorio de
que la democracia no sélo implica la participa-
cion electoral, sino también la construccion de
una sociedad inclusiva y justa.

Es notable como este mensaje de igualdad re-
suena fuertemente con los movimientos ac-
tuales de derechos civiles, como la lucha por el
reconocimiento y la igualdad de derechos para



la comunidad LGBT+, esta llamada comunidad
diferente se ha mostrado muy participativa en
la construccion y fortalecimiento de la demo-
cracia.

A través de su vision de un mundo sin barre-
ras, Lennon argumenta, de manera implicita,
que todas las personas, independientemente
de su orientacion sexual o identidad de género,
son iguales y merecen las mismas oportunida-
des. Este es un principio central en la lucha por
los derechos LGBT+ y uno que es fundamental
para la democracia moderna.

Imagine y la Cultura Democratica

La cultura democratica se refiere a las actitu-
des, valores y comportamientos que sostienen
y promueven la democracia. En Imagine, Len-
non esboza una cultura de paz y respeto mu-
tuo donde los conflictos se resuelven a través
del didlogo y la cooperacion, y no mediante la
violencia o la coercion. Esta es una vision que
se alinea estrechamente con los ideales demo-
craticos de tolerancia, respeto por los dere-
chos humanos y compromiso con el bienestar
comun.

La cancién también pone énfasis en la impor-

tancia de la libertad de pensamiento y expre-
sion. Lennon nos invita a imaginar un mundo
donde no haya religiones ni nacionalismos,
donde las personas puedan vivir en paz y sin
temor. Este llamado a la libertad individual se
alinea con los principios fundamentales de la
democracia, en los que se valora el derecho a
la diversidad y el respeto por las opiniones y
creencias ajenas.

Ahora bien, tomando como punto de partida
que Imagine se escribe en 1971, es indiscutible
que se trata de la cancién antibélica, prodemo-
cratica, y a favor de la tolerancia mas emble-

matica de Lennon —quién es absolutamente
un representante de su generacion, lo que vi-
vieron- solo basta una breve consideracion a
los siguientes datos: Lennon nacié durante la
Segunda Guerra Mundial (1940); la cancién es
escrita hacia el final de la Guerra de Vietnam
(1955-1975), y en pleno apogeo de la Guerra Fria
(1947-1991), por lo cual es obvio el sentimiento
de hartazgo en su generacion.

Conclusiones

En resumen, Imagine de John Lennon no es
s6lo una cancion, sino un poderoso himno
atemporal sobre la cultura politica y democra-
tica. Su mensaje de paz, igualdad y unidad es
un recordatorio de los ideales que la democra-
cia aspira a lograr, y una llamada a fomentar
una cultura politica que valore a cada indivi-
duo y promueva el bienestar colectivo; incluso
un velado recordatorio de los problemas que
la falta de tolerancia y entendimiento generan,
hasta llegar a la guerra misma.

Indudablemente, la construccion de una socie-
dad democratica implica la participacion activa
y la responsabilidad de todos los ciudadanos.
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