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AO MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE/ES
A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregao Eletrénico n° 000026/2026

Processo
n° 1997/2026
Administrativo
ID Cidades 2026.072E0700001.01.0032
Recorrente EFETE SOLUCOES EMPRESARIAIS

MTC INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUQAO
Recorrida

MTC INDUSTRIA E COMERCIO MATERIAL DE CONSTRUGAO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
32.993.235/0001-18, localizada na Rua Amalia Garcia, n° 61, Lote Vila Requieri, Bairro Boa Fé, Castelo-ES,
por intermédio de seu representante legal, o (a) Sr (a) ALEX MINTO DA SILVA, portador (a) da cédula de
identidade n° 1981912 SPTC-ES e do CPF-MF n° 096.717.606-94, seu representante legal ao final assinado,
nos autos do Pregdo Eletronico n° 000026/2026, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 165, § 4° da Lei Federal n°® 14.133/2021 e no item 7.2.4 do Edital, apresentar suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por EFETE SOLUGOES EMPRESARIAIS,

pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

As presentes contrarrazbes sdo proprias e tempestivas, pois apresentadas no prazo assegurado pelo
art. 165, §4°, da Lei n® 14.133/2021 e pelo item 7.2.4 do instrumento convocatério, devendo ser regularmente

conhecidas e apreciadas antes do julgamento definitivo do recurso administrativo.
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Il - SINTESE OBJETIVA DO RECURSO

A Recorrente pretende a desclassificacdo da proposta da RECORRIDA sob o argumento de que a
expressdo “Fabrigdo Itaoca’, langcada no campo de identificagdo do produto, néo individualizaria
suficientemente a marca comercial, o fabricante, o registro perante o Ministério da Agricultura e Pecuéria -

MAPA e as garantias agrondmicas do calcario ofertado.

Com base nessa premissa, sustenta ser indispensavel a apresentacdo de documentos que o Edital
nao relacionou como requisito da proposta ou de habilitagéo, tais como CNPJ do fabricante, registro do
estabelecimento, registro do produto perante 0 MAPA, documentagéo técnica, laudos de CaO, MgO, PN e
PRNT, rotulagem e comprovantes correlatos. Subsidiariamente, admite a realizagao de diligéncia, desde que

limitada & confirmag&o do produto originalmente ofertado.

A insurgéncia ndo merece prosperar. Ela parte de leitura ampliativa do Edital, converte possivel
inexatiddo material em vicio insanavel e procura instituir, apds a disputa, exigéncias documentais que néo
foram previamente impostas aos participantes. Além disso, ignora as regras expressas de formalismo

moderado e saneamento constantes dos itens 23.8, 23.9 e 23.11 do proprio instrumento convocatario.

Também merece destaque o resultado econdémico da disputa. A RECORRIDA apresentou proposta
de R$ 16,99 por saco, ao passo que a Recorrente terminou classificada somente em terceiro lugar, com
oferta de R$ 19,50 por saco. A diferenca unitaria de R$ 2,51, considerada a quantidade licitada de 20.000
sacos, corresponde a uma economia potencial de R$ 50.200,00 para o Municipio. O preco da

RECORRIDA ¢ aproximadamente 12,87% inferior ao prego da propria Recorrente.

Il - DA NECESSARIA DELIMITAGAO DA CONTROVERSIA

A controvérsia ndo diz respeito a modificacdo do objeto, a substituicdo de produto apés a disputa ou
ao descumprimento comprovado dos indices técnicos exigidos. O que existe é apenas questionamento sobre
a forma de preenchimento de informagdo na proposta, sem qualquer prova de que a RECORRIDA tenha

ofertado calcario incompativel com as especificagdes do Termo de Referéncia.
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A proposta da Recorrida permanece vinculada integralmente ao objeto licitado: calcario agricola
ensacado em sacos de 50 kg, com CaO minimo de 35%, MgO minimo de 10%, soma de 6xidos minima de
45%, Poder de Neutralizagdo minimo de 90% e PRNT minimo de 90%, além das demais condigbes de
fornecimento previstas no Edital. A obrigagdo assumida é objetiva e ndo foi afastada pela expresséo

questionada.

Consequentemente, a questéo juridica € simples: saber se uma possivel inexatidao redacional, que
nao altera prego, quantidade, especificagdes técnicas ou identidade substancial do objeto, autoriza a exclusao
imediata da proposta mais vantajosa. A luz da Lei n° 14.133/2021 e do proprio Edital, a resposta & negativa.

IV - DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA EDITALICIA EXPRESSA DE MARCA, REGISTRO NO MAPA OU
LAUDOS NA PROPOSTA

A Recorrente atribui ao item 4.1.1 do Termo de Referéncia contetido que nao consta de sua redagao.
O dispositivo apenas determina que a proposta seja elaborada em estrita conformidade com as condigdes,

prazos e especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos:

“4.1.1 A empresa licitante devera elaborar a sua proposta de precos em
estrita conformidade com as condigoes, prazos e especificagbes técnicas

estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus anexos.”

O item n&o exige que a proposta seja acompanhada de certificado de registro do produto, registro do
fabricante, laudos laboratoriais, documentos de embalagem ou rotulagem, CNPJ do fabricante ou qualquer

dos demais documentos relacionados unilateralmente no recurso.

Na proposta comercial preliminar, o item 8.5 do Edital exige o preenchimento do valor unitario e total.
Na proposta definitiva, os itens 11.2.1 a 11.2.6 disciplinam validade, pregos, abrangéncia do lote, firmeza da
oferta, limite do valor e inclusdo dos custos, sem instituir a apresentacdo dos documentos técnicos

reclamados pela Recorrente.
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Também o Anexo Il - Modelo de Proposta Comercial - ndo contém campo ou relagdo documental
que imponha, como condicdo de aceitabilidade, a apresentacdo de registro perante o MAPA, laudo

agronémico, registro do estabelecimento produtor ou documentagao de rotulagem.

A Administragéo e os licitantes est&o igualmente vinculados ao instrumento convocatério. Assim, ndo
se pode criar ap6s a abertura das propostas uma causa de desclassificagdo né@o prevista de forma clara,
objetiva e previamente conhecida. A vinculagdo ao Edital impede tanto a dispensa de requisito expresso

quanto a criagdo retroativa de obrigagdo documental.

V - DA DIFERENGA ENTRE ESPECIFICAGAO DO OBJETO E DOCUMENTO DE COMPROVAGAO

O Termo de Referéncia efetivamente estabelece os indices minimos que o calcario devera possuir. A
RECORRENTE nao contesta tais parametros e permanece integralmente obrigada a fornecer produto
que os atenda. Entretanto, a existéncia de especificagdo técnica de execucdo nao se confunde com

exigéncia de apresentacdo antecipada de determinado documento na fase de proposta ou habilitagéo.

Se a Administragdo pretendesse condicionar a aceitagdo da proposta a juntada prévia de laudo,
certificado, registro ou documento especifico do fabricante, deveria té-lo indicado expressamente, definindo o
documento, a fase de apresentagdo e a consequéncia de sua auséncia. N&o o tendo feito, ndo pode a
Recorrente suprir o siléncio editalicio mediante interpretacao restritiva criada somente apds o conhecimento

do resultado da disputa.

A conformidade material do produto podera e devera ser fiscalizada pela Administragdo durante a
execugdo, especialmente por ocasido do recebimento provisorio e definitivo, sem prejuizo de eventual
esclarecimento antes da adjudicacdo. O que nédo se admite é presumir a desconformidade do produto

unicamente a partir de possivel erro de digitacéo.
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VI - DO CARATER SANAVEL DA EXPRESSAO QUESTIONADA

A indicacdo “Fabrigdao Itaoca’, analisada no contexto da proposta, configura, quando muito,
inexatidao material ou redacional. Nao altera o valor ofertado, a quantidade contratada, o prazo de entrega,
os indices agrondmicos exigidos ou qualquer elemento econdmico da proposta. Tampouco confere a

RECORRENTE oportunidade de formular nova oferta ap6s conhecer os pregos concorrentes.

O art. 12, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021 determina que o desatendimento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreenséo do

conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagao do processo.

O préprio Edital incorporou expressamente essa diretriz:

23.8. O desatendimento de exigéncias formais nao essenciais nao importara
no afastamento do Licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do

ato, observados os principios da isonomia e do interesse publico.”

“23.9. As normas disciplinadoras da licitagcao serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administragdo, o principio da isonomia, a

finalidade e a seguranca da contratagdo.”

“23.11. No julgamento das propostas e da habilitagdo, a Pregoeira podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para

fins de habilitagdo e classificagdo.”
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Ainda, o item 10.2.5 somente autoriza a desclassificagéo por desconformidade com outras exigéncias
do Edital quando o vicio for insanavel. A ressalva “desde que insanavel” foi ignorada pela Recorrente e

impede a exclusdo automatica por incorregdo meramente formal.

VIl - DO ACERTO, DA PRUDENCIA E DA LEGALIDADE DA CONDUTA DA ILUSTRE PREGOEIRA

Merece reconhecimento a atuag&o prudente, equilibrada e juridicamente adequada da llustre
Pregoeira na condugao do certame, especialmente ao afastar interpretagdo excessivamente formalista que,
sem demonstracdo de prejuizo @ Administracdo ou a isonomia, poderia resultar na indevida exclusdo de

proposta vantajosa.

Ao aceitar a proposta e habilitar a RECORRIDA, a Pregoeira observou o formalismo moderado, a
razoabilidade, a proporcionalidade, a competitividade e a busca do resultado mais vantajoso. Nao houve
flexibilizagao arbitraria do Edital, mas aplicagdo direta dos itens 23.8, 23.9 e 23.11, concebidos justamente

para impedir que falhas formais se sobreponham a finalidade publica da licitagao.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o reconhece que € irregular a
desclassificacdo de proposta por erro formal ou vicio sanavel mediante diligéncia quando a falha nao
compromete a compreensdo da oferta nem a igualdade entre os participantes. O processo licitatério nao
constitui finalidade em si mesmo: suas formalidades servem a segurancga, a isonomia e a selegéo da proposta

mais vantajosa, e ndo a eliminagéo automatica de concorrentes por imperfeicdes sem repercussao material.

A conduta da Pregoeira, portanto, deve ser prestigiada e mantida, pois preservou a competicéo, evitou

restricdo desnecessaria e permaneceu fiel as regras do proprio instrumento convocatorio.
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VIl - DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA SEM ALTERAGAO DA PROPOSTA

Caso a Administracdo entenda necessario esclarecer a expressdo utilizada, a providéncia
juridicamente adequada ¢ a diligéncia, e ndo a desclassificagdo. O art. 64, inciso |, da Lei n° 14.133/2021
admite a complementacdo de informagdes acerca de documentos j& apresentados, quando necessaria a

apuragao de fatos existentes a época da abertura do certame.

No mesmo sentido, os itens 11.1.7 e 11.1.9 do Edital autorizam o envio de documentos
complementares e a apresentacdo de originais ou copias quando houver duvida ou necessidade de diligéncia.
O item 23.11 permite expressamente o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substéncia da

proposta.

A RECORRIDA concorda que eventual diligéncia deve permanecer vinculada ao produto originalmente
ofertado e ndo podera servir para substituicdo substancial da oferta. Entretanto, esclarecer a grafia, confirmar
a identificacdo do fabricante ou demonstrar a correspondéncia do produto com as especificagdes assumidas
nao significa apresentar nova proposta. Trata-se apenas de tornar explicita informagdo preexistente,

preservando prego, objeto, condigdes e resultado da disputa.

Dessa forma, mesmo sob a perspectiva subsidiaria proposta pela propria Recorrente, inexiste
fundamento para desclassificagdo imediata. Somente apés diligéncia regularmente instaurada e eventual
impossibilidade concreta de demonstrar a correspondéncia do produto com a oferta seria possivel cogitar

consequéncia diversa, sempre mediante decisdo motivada e observancia ao contraditério.

IX - DA AUSENCIA DE PROVA DE DESCONFORMIDADE MATERIAL

O recurso ndo apresenta prova técnica de que o produto da MTC descumpra os percentuais minimos
de Ca0, MgO, soma de 6xidos, PN ou PRNT. Limita-se a afirmar que a expressao constante da proposta ndo

permitiria, segundo sua interpretacao, identificagdo imediata do produto.
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N&o é legitimo converter auséncia de comprovacdo que o Edital ndo exigiu naquele momento em
presungdo de inaptiddo do objeto. Cabe a Recorrente demonstrar vicio concreto capaz de comprometer a
proposta. Alegagdes hipotéticas, duvidas abstratas e relagdo unilateral de documentos desejaveis nao

substituem a demonstracéo objetiva de desconformidade.

A desclassificagéo constitui medida gravosa e somente se justifica nas hipéteses do art. 59 da Lei n°
14.133/2021 e dos itens 10.2.1 a 10.2.5 do Edital. Nenhuma delas se verifica: ndo ha vicio insanavel
demonstrado, prego inexequivel, valor superior ao orgamento ou prova de desatendimento material das

especificacdes.

X - DA VINCULAGAO DA MTC AS ESPECIFICAGOES E DA SEGURANGA DA CONTRATAGAO

A manutengdo da decisdo ndo reduz a seguranga da contratagdo. A RECORRIDA permanece
vinculada ao conteldo integral de sua proposta, ao Edital € ao Termo de Referéncia, devendo entregar
calcario que cumpra todos os niveis minimos de garantia estabelecidos, sob fiscalizagdo da Secretaria

requisitante e sujeito as consequéncias contratuais em caso de desconformidade.

A Administragdo conserva o poder-dever de verificar o produto, solicitar esclarecimentos, conferir
documentacdo pertinente quando juridicamente exigivel, fiscalizar entregas, rejeitar material desconforme e
aplicar sangdes previstas. O formalismo moderado néo significa tolerancia com produto inadequado; significa

distinguir falha de forma de descumprimento material efetivamente comprovado.

Assim, a solugéo equilibrada e compativel com o interesse publico consiste em manter a classificagéo
e a habilitagdo da MTC, facultando-se, apenas se a Pregoeira considerar indispensavel, diligéncia

estritamente confirmatoria, sem substituicdo do produto ou alteragao da proposta.
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XI - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DA VEDAGAO A RESTRIGAO INDEVIDA DA
COMPETITIVIDADE

A licitagdo deve assegurar tratamento isondmico e selecionar a proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso. A excluséo da primeira colocada por falha formal, sem demonstragéo de desconformidade material,
reduziria a competi¢do e poderia impor ao Municipio contratagdo mais onerosa, em 0posi¢ao aos objetivos
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, a vantagem econdmica € objetiva e mensuravel. A RECORRIDA ofertou o valor
unitario de R$ 16,99, enquanto a EFETE SOLUCOES EMPRESARIAIS, ora Recorrente, encerrou a disputa
na terceira colocagdo, com o valor unitario de R$ 19,50. Existe, portanto, diferenca de R$ 2,51 por saco em

favor da proposta da MTC.

Aplicada essa diferenga ao quantitativo de 20.000 sacos previsto no Termo de Referéncia, a proposta
da MTC proporciona economia potencial de R$ 50.200,00 em comparagdo com a proposta da Recorrente.
Em termos percentuais, o valor unitario da MTC é aproximadamente 12,87% inferior ao valor ofertado pela
EFETE.

Esse resultado reforga a necessidade de evitar desclassificagdo fundada em possivel erro formal ou
informac@o passivel de esclarecimento. A proposta mais vantajosa ndo pode ser afastada por rigor
procedimental desproporcional, especialmente quando inexiste prova de descumprimento material do objeto e

quando o proprio Edital autoriza expressamente o saneamento da falha.

Ressalte-se, ainda, que a Recorrente ocupa apenas a terceira posigdo na ordem classificatéria. Assim,
a eventual exclusdo da MTC n&o conduziria automaticamente a contratacdo da EFETE, pois permaneceria
necessaria a analise da proposta da segunda colocada. Tal circunstancia ndo impede o exercicio do direito de
recorrer, mas evidencia que o recurso deve ser apreciado com absoluta objetividade, sem transformar

inconformismo concorrencial em causa de desclassificagdo nao prevista no Edital.

N&o ha quebra de isonomia quando o saneamento se limitaa esclarecer informagéo preexistente, sem

permitir alteracdo de preco, objeto ou condigdo essencial. Ao contrario, a isonomia seria violada se a
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RECORRIDA fosse submetida a exigéncias documentais néo previstas no Edital e criadas somente apds a
disputa, enquanto os demais licitantes formularam suas propostas sob regras diversas das pretendidas no

recurso.

XIl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a MTC INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO requer:

1. 0 conhecimento das presentes contrarrazdes, por serem proprias e tempestivas;

2. 0 n3o provimento integral do recurso interposto por EFETE SOLUGOES EMPRESARIAIS;

3. o reconhecimento de que o item 4.1.1 do Termo de Referéncia ndo exige a apresentagdo, na proposta,
de registro do produto perante o MAPA, registro do fabricante, CNPJ do fabricante, laudos laboratoriais,

documentos de rotulagem ou demais documentos relacionados pela Recorrente;

4. o reconhecimento de que a expresséo “Fabricao Itaoca” configura, quando muito, inexatiddo material ou

redacional sanavel, sem alteragao da substancia da oferta;

5. a manutengdo da decisdo da llustre Pregoeira que aceitou a proposta, habilitou e declarou vencedora a
empresa RECORRIDA, em observancia ao formalismo moderado, a razoabilidade, a competitividade, a

vinculagdo ao Edital e a selegé@o da proposta mais vantajosa;

6. o reconhecimento da vantagem econdmica da proposta da MTC, no valor unitario de R$ 16,99, diante da
proposta de R$ 19,50 apresentada pela Recorrente, terceira colocada, preservando-se a economia
potencial de R$ 50.200,00 no quantitativo de 20.000 sacos;

7. subsidiariamente, caso a Administragdo entenda necessario, a realizacdo de diligéncia estritamente
destinada a esclarecer e confirmar informagéo preexistente acerca do produto originalmente ofertado,

vedada qualquer substituicdo substancial da proposta;
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8. o regular prosseguimento do certame, com adjudicagao do objeto a MTC, ap6s o julgamento definitivo do
recurso; e

9. que a decisdo recursal seja motivada com base nas exigéncias efetivamente previstas no Edital,
especialmente nos itens 10.2.5, 11.1.7, 11.1.9, 23.8, 23.9 e 23.11, bem como nos arts. 5°, 11, 12, inciso
11, 59, 64 e 165 da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que, pede deferimento.

Venda Nova do Imigrante/ES, 27 de agosto de 2026.
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