RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 000026/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1997/2026
ID CIDADES: 2026.072E0700001.01.0032

OBJETO: AQUISIGAO DE CALCARIO AGRICOLA ENSACADO

RECORRENTE: EFETE SOLUGCOES EMPRESARIAIS
CNPJ: 60.024.732/0001-43

RECORRIDA: MTC INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIiPIO DE VENDA NOVA
DO IMIGRANTE/ES

EFETE SOLUCOES EMPRESARIAIS, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 60.024.732/0001-43, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no item 7.2 e
seguintes do Edital do Pregao Eletrénico n°® 000026/2026 e na Lei Federal n°
14.133/2021, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou vencedora a empresa MTC INDUSTRIA E
COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente manifestou tempestivamente sua intengao de interpor recurso no
sistema eletrbnico em 20/08/2026, tendo sido concedido o prazo para
apresentacao das razdes recursais até 25/08/2026.

Dessa forma, o presente recurso é manifestamente tempestivo.

O proprio edital estabelece, em seu item 7.2, que a intencéo de recorrer devera
ser manifestada imediatamente apos o julgamento das propostas e do ato de
habilitagcdo ou inabilitacdo, assegurando-se posteriormente o prazo de 03 (trés)
dias uteis para apresentagédo das razdes. O edital também estabelece que os
recursos possuem efeito suspensivo até decisdo final da Autoridade
Competente.

Assim, requer-se o regular conhecimento do presente recurso.

Il - DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregao Eletrénico n°® 000026/2026, promovido pelo
Municipio de Venda Nova do Imigrante/ES, cujo objeto consiste na aquisicéo
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de calcario agricola ensacado, destinado a doagdo e distribuicdo aos
produtores rurais do Municipio.

O edital prevé a aquisicdo de 20.000 sacos de 50 kg, totalizando 1.000
toneladas de calcéario agricola, estabelecendo requisitos técnicos especificos
para o produto.

Entre os requisitos minimos estabelecidos pelo Termo de Referéncia encontram-
se:

Oxido de Calcio (CaO) minimo de 35%;

Oxido de Magnésio (MgO) minimo de 10%;

Soma de oxidos minima de 45%;

Poder de Neutralizagdo minimo de 90%;

Poder Relativo de Neutralizagdo Total (PRNT) minimo de 90%.

Ocorre que a empresa declarada vencedora, MTC INDUSTRIA E COMERCIO
DE MATERIAL DE CONSTRUGAO, no apresentou identificacdo adequada e
inequivoca da marca comercial do produto ofertado, informando apenas a
expressao “Fabricao Itaoca”.

Tal informacéo nao permite identificar, de maneira objetiva e segura:

qual é a marca comercial do calcario ofertado;
quem é efetivamente o fabricante do produto;
qual é o produto registrado perante o MAPA;
qual € o numero de registro do produto;
quais sao as garantias agronémicas do produto;
se o produto efetivamente atende aos requisitos minimos estabelecidos
no edital;

7. qual produto sera efetivamente entregue a Administracao.
A auséncia de identificacdo inequivoca do produto € especialmente relevante no
presente certame porque n&o se trata de aquisicdo de um produto genérico sem
parametros técnicos. O proprio Termo de Referéncia estabeleceu requisitos
agrondmicos objetivos e minimos que precisam ser observados durante toda a
execucao contratual.
Portanto, ndo é suficiente indicar genericamente “calcario” ou uma expressao
que nao permita identificar de forma precisa o produto que sera fornecido.

o LON =~

Il - DA NECESSIDADE DE IDENTIFICAGAO INEQUIVOCA DO
PRODUTO OFERTADO

O item 4.1.1 do Termo de Referéncia determina expressamente que a empresa
licitante devera elaborar sua proposta de precos “em estrita conformidade
com as condig¢oes, prazos e especificagcoes técnicas estabelecidas neste
Termo de Referéncia e seus anexos”.

Além disso, o item 8.3 do Edital determina que os licitantes encaminhem sua
proposta comercial preliminar exclusivamente por meio do sistema, enquanto o
item 11.1.1 determina que o vencedor apresente a proposta comercial definitiva
atualizada e em conformidade com o ultimo lance ofertado ou valor negociado.
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O edital, portanto, ndo permite que o licitante apresente uma proposta genérica,
indeterminada ou que impossibilite a Administracido de saber exatamente qual
produto esta sendo ofertado.

A identificacao do produto é essencial para permitir a afericdo da compatibilidade
entre aquilo que foi ofertado e aquilo que foi efetivamente solicitado pela
Administracao.

No presente caso, a indicacado “Fabricao Itaoca” ndo individualiza
adequadamente o produto.

N&o se trata de mero erro de grafia ou de questdo meramente formal.

A informacéao apresentada ndo permite saber, de forma objetiva, qual é a marca
comercial do produto e qual é o fabricante responsavel pelo calcario ofertado.

E essa informacao é indispensavel para que a Administragcao possa verificar a
documentagéo técnica correspondente, inclusive eventual registro do produto
perante o Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA.

IV — DA NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DA EXISTENCIA
E REGULARIDADE DO PRODUTO OFERTADO

A questdo assume ainda maior relevancia porque o objeto da contratagao
€ calcario agricola, utilizado como corretivo de acidez do solo e destinado
diretamente aos produtores rurais beneficiarios do programa municipal.

A legislagao especifica do Ministério da Agricultura e Pecuaria estabelece regras
proprias para os corretivos destinados a agricultura.

A Instrucdo Normativa SDA/MAPA n° 35/2006 estabelece normas sobre
especificagdes, garantias, toleréncias, registro, embalagem e rotulagem dos
corretivos de acidez destinados a agricultura.

O art. 9° da referida norma estabelece que, ressalvadas as hipoteses legais
especificas, os corretivos de acidez, alcalinidade e sodicidade e os
condicionadores de solo produzidos, importados, comercializados e utilizados no
territério nacional devem ser registrados perante o 6rgao competente do MAPA.
A mesma norma estabelece que o registro do corretivo de acidez considera,
entre outros elementos, as garantias relativas a:

Oxido de Calcio — CaO;

Oxido de Magnésio — MgO;

Soma dos Oxidos;

Poder de Neutralizacdo — PN;

Poder Relativo de Neutralizacdo Total — PRNT;
granulometria.

Além disso, a norma determina que os produtos acondicionados ou embalados
destinados a venda devem apresentar rétulos contendo informagdes obrigatorias
relacionadas a identificacdo do fabricante ou importador e do produto.

Assim, a identificacdo do fabricante e do produto nao constitui uma informacao
irrelevante, especialmente em uma contratagdo publica de grande quantidade de
corretivo agricola.

No caso concreto, a expressio “Fabricao Itaoca”, desacompanhada de
documentacgao capaz de demonstrar a efetiva origem e identificagado do produto,
nao permite a Administracao verificar se existe produto correspondente, quem é
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seu fabricante, qual é sua marca comercial e qual é o respectivo registro perante
o MAPA.

V - DA IMPOSSIBILIDADE DE VERNIFICAQAO OBJETIVA DO
ATENDIMENTO AS ESPECIFICACOES DO EDITAL

O Termo de Referéncia estabelece requisitos técnicos especificos para o
calcério agricola.

O produto devera apresentar, obrigatoriamente, CaO minimo de 35%, MgO
minimo de 10%, soma de 6xidos minima de 45%, poder de neutralizagdo minimo
de 90% e PRNT minimo de 90%.

Ocorre que, sem a identificagdo inequivoca do produto ofertado, torna-se
impossivel realizar uma conferéncia objetiva acerca do atendimento dessas
caracteristicas.

A Administragcdo nao pode simplesmente presumir que o produto ofertado atende
as exigéncias.

E necessario que exista correspondéncia entre:

PRODUTO OFERTADO — FABRICANTE — MARCA/IDENTIFICA};AO —
REGISTRO — ESPECIFICACOES TECNICAS — DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA.

No caso da empresa recorrida, essa cadeia de identificagdo nao esta
suficientemente demonstrada.

A auséncia de identificagdo precisa compromete justamente aquilo que o edital
pretende assegurar. que o produto efetivamente entregue corresponda as
especificacdes técnicas previamente estabelecidas.

VI - DA VINCULAGAO AO EDITAL E DO JULGAMENTO
OBJETIVO

A Administragéo Publica e os licitantes estéo vinculados as regras estabelecidas
no instrumento convocatorio.

O item 9.2 do edital determina que a Pregoeira devera desclassificar as
propostas que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital ou que contenham vicios insanaveis.

O item 9.3 estabelece, ainda, que a desclassificacdo devera ser fundamentada
e registrada no sistema.

De forma ainda mais expressa, o item 10.2 do edital estabelece que serdo
desclassificadas as propostas que:

“10.2.1. Contiverem vicios insanaveis;”

“10.2.2. Nao obedecerem as especificagoes técnicas pormenorizadas no
edital;”

“10.2.5. Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanavel.”

Portanto, uma proposta somente pode ser declarada vencedora quando
efetivamente atender aos requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.
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O préprio item 9.25 estabelece que, caso a proposta vencedora n&o seja
aceitavel ou o licitante ndo atenda as exigéncias do edital, devera ser examinada
a proposta subsequente, sucessivamente, até que seja encontrada proposta que
atenda plenamente aos requisitos do edital.

Nao se pode, portanto, admitir uma proposta cuja identificagdo do produto seja
insuficiente para demonstrar sua conformidade.

VIl - DA IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGCAO POSTERIOR DA
PROPOSTA

E importante destacar que eventual diligéncia ndo pode ser utilizada para permitir
que a empresa vencedora altere ou substitua o produto originalmente ofertado.

O objetivo da diligéncia, caso entendida necessaria pela Administragédo, deve ser
exclusivamente esclarecer ou comprovar aquilo que ja foi apresentado.

Assim, caso a empresa MTC INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO tenha efetivamente ofertado o produto identificado
como “Fabricao Itaoca”, devera comprovar documentalmente que essa
identificacdo corresponde a produto existente, regular, comercializavel e
compativel com as especificagdes do edital.

Nao poderda, entretanto, aproveitar eventual diligéncia para posteriormente
escolher outra marca, outro fabricante ou outro produto que ndo tenha sido
originalmente ofertado.

A aceitacéo posterior de produto diverso representaria alteragcao substancial da
proposta, comprometendo a isonomia entre os participantes e o julgamento
objetivo.

VIl - DA NECESSIDADE DE DILIGENC!A, CASO A
ADMINISTRACAO ENTENDA NECESSARIA

Caso Vossa Senhoria entenda que a irregularidade apontada possa ser
esclarecida mediante diligéncia, a Recorrente requer, subsidiariamente, que a
empresa MTC INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO
seja formalmente intimada a apresentar, em relagdo ao produto originalmente
ofertado, no minimo:

a) identificagdo completa da marca comercial;

b) identificacdo completa do fabricante;

c) CNPJ do fabricante;

d) comprovante de existéncia e identificagdo do produto;

e) certificado ou comprovante de registro do produto perante o MAPA, quando
exigivel;

f) numero do registro do estabelecimento fabricante perante o MAPA;

g) documentagéao técnica do produto;

h) laudo ou certificado que demonstre os teores de CaO, MgO, PN e PRNT;

i) documentacao de rotulagem ou embalagem do produto;

j) documento que demonstre a correspondéncia entre a marca/produto ofertado
e a documentacgao apresentada.

Caso a empresa ndo consiga comprovar documentalmente a existéncia,
origem, identificagéo e regularidade do produto originalmente ofertado, devera
sua proposta ser desclassificada.
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IX — DA VINCULAGAO DA FUTURA EXECUGCAO A
PROPOSTA APRESENTADA

O préprio edital demonstra a importancia da identificacdo precisa do produto
durante a execucéao contratual.

O item 5.1.5 do Termo de Referéncia estabelece que o insumo entregue devera
atender rigorosamente as especificagbes técnicas, padrbes de qualidade e
niveis minimos de garantia agronémica estabelecidos no Termo de Referéncia
e no Estudo Técnico Preliminar.

Da mesma forma, o item 5.15 da minuta contratual estabelece que o recebimento
do objeto sera realizado com verificagdo posterior da conformidade do material
com as exigéncias constantes do Termo de Referéncia e da proposta.

O item 5.20 prevé, inclusive, a possibilidade de rejeigao do objeto quando estiver
em desacordo com as especificacdes constantes do Termo de Referéncia e da
proposta.

Assim, permitir que o produto seja apresentado na fase de julgamento sem
identificacdo suficientemente precisa cria grave dificuldade para a propria
fiscalizacao futura do contrato.

A Administrac&o precisa saber, desde o julgamento, qual produto esta sendo
adquirido, para posteriormente verificar se 0o material entregue corresponde
aquele que foi efetivamente ofertado e aceito.

X - DO INTERESSE PUBLICO E DA SEGURANGA DA
CONTRATACAO

A presente contratagdao envolve o fornecimento de 20.000 sacos de calcario
agricola de 50 kg, totalizando aproximadamente 1.000 toneladas de produto.
Trata-se, portanto, de contratacdo de grande relevancia quantitativa e de
significativo interesse publico.
O calcario sera destinado diretamente a produtores rurais do Municipio e devera
cumprir requisitos agronémicos minimos estabelecidos pela propria
Administracao.
Nao é razoavel que a Administragdo aceite uma proposta cuja identificacdo do
produto seja insuficiente para permitir a verificagdo de sua origem e
conformidade.
A exigéncia de identificagcdo adequada nao representa excesso de formalismo.
Ao contrario, trata-se de medida necessaria para garantir:

e seguranga da contratagao;
isonomia entre os licitantes;
julgamento objetivo;
vinculagao ao instrumento convocatorio;
fiscalizagdo do objeto;
rastreabilidade do produto;
protecao do interesse publico.

Xl — DA PESQUISA QUANTO A IDENTIFICACAO “FABRICAO
ITAOCA”
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A Recorrente chama especial atencdo para a expressao “Fabricao Itaoca”,
apresentada pela empresa vencedora.

Tal informacdo, da forma como foi apresentada, ndo permite identificar
inequivocamente uma marca comercial ou um fabricante responsavel pelo
produto.

Além disso, a Administracdo ndao deve presumir que a expressao utilizada
corresponda a um produto regularmente comercializado e registrado.

E indispensavel que a propria empresa vencedora demonstre documentalmente
a que produto a expressao se refere.

A Recorrente nao pretende, com isso, substituir a Administragao na fiscalizacao
do produto ou afirmar, sem a devida comprovacao oficial, que inexiste qualquer
produto relacionado a expressao utilizada.

O que se requer é justamente o contrario: que a Administracao exija a
comprovacao oficial da existéncia, identificagao, origem, fabricante, marca
e regularidade do produto originalmente ofertado.

Caso essa comprovagao nao seja apresentada, estara caracterizada a
impossibilidade de afericdo da conformidade da proposta, devendo ocorrer sua
desclassificagao.

Xll - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) O conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser préprio e
tempestivo, tendo a intengao recursal sido manifestada em 20/08/2026 e sendo
o prazo final para apresentacao das razdes 25/08/2026;

b) A suspensao dos atos posteriores ao julgamento, nos termos do item 7.2.7 do
edital, até o julgamento definitivo do presente recurso;

c) O reconhecimento de que a proposta apresentada pela empresa MTC
INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO n&o permite a
identificacdo inequivoca do produto ofertado, diante da indicacao
genérical/insuficiente “Fabricao Itaoca”;

d) O reconhecimento de que a auséncia de identificagdo adequada do produto
impede a verificagdo objetiva do atendimento as especificacbes técnicas
exigidas pelo edital;

e) Caso Vossa Senhoria entenda necessaria a realizagao de diligéncia, que seja
determinada & empresa MTC INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO a apresentacao de documentacéao oficial
referente exclusivamente ao produto originalmente ofertado, incluindo
marca, fabricante, CNPJ do fabricante, registro do estabelecimento, registro do
produto perante o MAPA, documentacao técnica, laudos e demais documentos
capazes de demonstrar o atendimento aos requisitos de CaO, MgO, PN, PRNT
e demais especificacdes estabelecidas no edital;

f) Que eventual diligéncia ndo permita a substituicdo da marca, fabricante ou
produto originalmente ofertado, evitando-se alteragado substancial da proposta
apoés o encerramento da disputa;

g) Caso a empresa nado consiga comprovar de forma objetiva a existéncia,
identificac&o, origem, fabricante, marca e regularidade do produto originalmente
ofertado, seja determinada a DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA
EMPRESA MTC INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO, com fundamento nos itens 9.2, 10.2.1, 10.2.2 e 10.2.5 do edital;

Protocolo: 15433/2026

2+ Documento digital, verifique em: https://vendanova.essencialbpms.com.br/governo-digital.html#!/portal/
= |dentificador: 160ce7dOff aa6b89ecad820ff 7ef al5f



h) Apdés a eventual desclassificagdo, seja convocada e analisada a proposta
subsequente, observando-se rigorosamente a ordem de classificacédo e as
disposicdes do item 9.25 do edital;

i) Que a decisdo sobre o presente recurso seja devidamente fundamentada e
disponibilizada no sistema eletrbnico, com a analise individualizada dos
argumentos apresentados;

j) Por fim, requer que sejam preservados os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, isonomia, legalidade, seguranca
juridica e selegdo da proposta que efetivamente atenda as necessidades da
Administracéo Publica.

Xlll - CONCLUSAO

A Recorrente nao pretende criar exigéncia nova ou modificar as regras do
certame.

Pretende, tdo somente, que sejam observadas as exigéncias ja estabelecidas no
edital e que a Administragao tenha condi¢des objetivas de identificar e fiscalizar
o produto que esta sendo contratado.

A proposta vencedora, ao indicar apenas “Fabricao Itaoca”, sem identificagao
inequivoca da marca, fabricante e produto, ndo fornece elementos suficientes
para que se possa aferir, de forma objetiva e segura, a correspondéncia entre o
produto ofertado e o produto efetivamente exigido pelo Municipio.

Em uma contratacdo de 20.000 sacos de calcario agricola, com requisitos
minimos de composigao e desempenho agrondmico expressamente definidos, a
identificacdo precisa do produto é essencial para garantir a seguranga da
contratacao e a correta aplicagao dos recursos publicos.

Por tais razbes, requer-se o provimento do presente recurso, com a
consequente desclassificacdo da proposta da empresa MTC INDUSTRIA E
COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO, caso n3o seja comprovada
documentalmente a identificagdo e a conformidade do produto originalmente
ofertado, prosseguindo-se o0 certame com a convocagdo da proposta
subsequente.

Termos em que,
Pede deferimento.

Iconha, 22 de agosto de 2026
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b FERNANDO JOSE TRAVISANI
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