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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise de Recursos Administrativos e Contrarrazdes interpostos no
ambito da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 000010/2026, Processo
Administrativo n°® 1989/2026, visando a contratacdo de empresa especializada
para execucdo de obra de pavimentacdo e drenagem pluvial - Municipio de
Venda Nova do Imigrante/ES.

RECORRENTES: ELITE CONSTRUTORA LTDA ME E LS ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA.

CONTRARRAZOANTE: JBP TRANSPORTES E SERVICOS LTDA. EPP

|. QUESTAO JURIDICA APRESENTADA

Examina-se a validade formal e material da habiltacdo da empresa JBP
Transportes e Servicos LTDA. EPP declarada vencedora na Concorréncia
Eletronica n°® 000010/2026, questionada sob quatro aspectos: (I) apresentacdo
extemporanea do Certificado de Regularidade do FGTS; (ll) inadequacéo da
comprovacado de vinculo do responsavel técnico; (Ill) assinatura da declaracéo
de conhecimento local por representante legal diverso do engenheiro; e (IV)
divergéncia de razdo social em certiddo do CREA. Busca-se determinar se tais
alegacdes justificam a inabilitacéo da licitante ou se podem ser superadas pelos
mecanismos de saneamento e formalismo moderado previstos na Lei Federal n®
14.133/2021.

ll. QUESTOES PRELIMINARES

II.1 Tempestividade e Legitimidade dos Recursos

Os recursos foram interpostos tempestivamente no dia 12 de agosto de 2026,
dentro do prazo legal de 3 dias uteis contados da divulgacdo do resultado (art.
165, 8§ 2° da Lei n® 14.133/2021). As recorrentes possuem interesse juridico
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evidente como licitantes classificadas em coloca¢des subsequentes a empresa
vencedora. As contrarrazdes, igualmente, foram ofertadas no triduo legal
previsto no art. 165, 8§ 4°, da mesma Lei Federal.
Conclusdo: Os recursos e contrarrazdes preenchem rigorosamente 0s
requisitos de admissibilidade processual, impondo-se o conhecimento e analise

meritéria de ambas as manifestacoes.
ll. ANALISE SUBSTANTIVA DOS ARGUMENTOS

1.1 QUESTAO 01: APRESENTACAO EXTEMPORANEA DO CERTIFICADO
DE REGULARIDADE DO FGTS

[11.1.1 Alegacdo das Recorrentes

As recorrentes sustentam que: (a) a empresa vencedora nao apresentou a
Certidao de Regularidade do FGTS no prazo fixado pelo edital; (b) a realizacao
de diligéncia saneadora para completar o requisito violaria o art. 64 da Lei n°
14.133/2021, que autorizaria apenas sanar "erros ou falhas" mas néo suprir
auséncias; e (c) o certificado apresentado na diligéncia (04/08/2026) ja estaria
expirado, possuindo validade apenas até 03/08/2026.

[11.1.2 Fundamentacdao Juridica
A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece sistema equilibrado entre a legalidade
e a flexibilidade procedimental. O art. 64, § 1°, autoriza expressamente:

Art. 64. ApOs a entrega dos documentos para habilitacéo,
ndo sera permitida a substituicAo ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacbes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apoOs a data de recebimento das propostas.

8 1° Na anélise dos documentos de habilitacdo, a comissao
de licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificacao.
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Simultaneamente, o art. 12, inciso lll, positiviza o principio do formalismo

moderado:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
(...)

lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais
gue ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do
licitante ou a compreensao do contetudo de sua proposta
ndo importard seu afastamento da licitacio ou a
invalidacdo do processo;

A distincdo técnica entre "sanar" e "complementar" ndo justifica interpretacéo
restritiva incompativel com a finalidade institucional de promocdo da
competitividade. O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente reconhecido
que a diligéncia saneadora constitui instrumento processual de confirmacéo de
fatos e documentos preexistentes, especialmente quando se trata de empresa

de pequeno porte.

No caso concreto, a documentacdo aportada na diligéncia de 04/08/2026
comprova situacdo regular que existia no momento critico do julgamento
(28/07/2026, data de encerramento da habilitacdo). Conforme a propria
jurisprudéncia consolidada do TCU, a diligéncia nao se destina a suprir omissdes

originarias, mas a esclarecer e confirmar situacdes pretéritas documentadas.

A apresentacao de novo Certificado de Regularidade do FGTS com validade de
05/08/2026 a 03/09/2026 (conforme documento anexado a contrarrazao)
demonstra que a empresa RECUPEROU a situacao regular, confirmando que
na data do certame estava em dia com suas obrigacdes perante o Fundo. A
alegacdo de expiracdo em 04/08/2026 carece de relevancia juridica, pois o
certificado anterior (valido até 03/08/2026) jA comprovava a regularidade a época
do julgamento.

[11.1.3 Regime Especial de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
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A Lei Complementar n® 123/2006, em seu art. 43, confere tratamento
diferenciado as MEPs, determinando que devem apresentar documentacao de
regularidade fiscal e trabalhista "ainda que esta apresente alguma restricao",
com prazo de 5 (cinco) dias Uteis prorrogavel por igual periodo para

regularizacdo caso declaradas vencedoras. Eis o dispositivo:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno
porte, por ocasido da participacdo em certames licitatorios,
deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para
efeito de comprovacéao de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restrigao.

8§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo
de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracao publica, para  regularizacdo da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissao de eventuais certiddes negativas ou

positivas com efeito de certiddo negativa.

Tal norma configura mandamento imperativo que relativiza a aplicacéo literal de
prazos editalicios para documentacdo de ME e EPP, justificando a utilizacédo da
diligéncia saneadora como instrumento de materializacdo do direito

constitucional de participacdo das pequenas empresas.

111.1.4 Precedente do Tribunal de Contas da Uniao

O Acoérdao n° 1625/2026 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido (Relator
Ministro Bruno Dantas, Processo n® 887020268, julgado em 24/06/2026, Ata n°®
24/2026) estabeleceu:

"A diligéncia saneadora configura instrumento processual obrigatério

para confirmacéo de fatos e documentos preexistentes, vedando-se a
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inabilitagdo sumaria de licitante arrematante fundada em rigorismo
formal incompativel com os principios da eficiéncia e economicidade

administrativos"

Tal precedente vinculante autoriza e obriga a Administracao a promover medidas
saneadoras para confirmar a qualificacéo da licitante que ofereceu proposta mais

vantajosa ao erario publico.
[11.1.5 Concluséo Quanto ao FGTS

A apresentacao do Certificado de Regularidade do FGTS em sede de diligéncia
saneadora ndo configura violacdo ao edital, mas exercicio legitimo da
prerrogativa administrativa de confirmar documentacdo preexistente. A
circunstancia de a empresa vencedora ser enquadrada como EPP autoriza, por
forca da LC n°® 123/2006, a utilizacdo de mecanismo de complementacdo de
documentacdo. A expiracdo ocorrida em 04/08/2026 é circunstancia meramente
acidental, que ndo compromete a existéncia de situacao regular a data critica da

habilitacdo (28/07/2026), comprovada pelo certificado subsequente.

Os recursos carecem de fundamento juridico e devem ser rejeitados neste ponto.

.2 QUESTAO 02: COMPROVACAO DE VINCULO DO RESPONSAVEL
TECNICO (ITEM 11.4.5.2)

[11.2.1 Alegacdo das Recorrentes

As recorrentes argumentam que o contrato de prestacdo de servicos de
engenharia civil celebrado em 30/11/2018 entre a JBP e o engenheiro Caique
Rodrigues Scaramussa seria "genérico" e ndo indicaria expressamente a
vinculacdo do profissional "a execucdo integral da obra/servico objeto desta

licitacdo", violando o item 11.4.5.2 do Edital.

[11.2.2 Analise do Requisito Editalicio
O item 11.4.5.2 dispbe:
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"O contrato de prestacdo de servicos que se refira a
obrigacdo futura do profissional em responder
tecnicamente pela licitante devera especificar sua
vinculacdo a execucdo integral da obra/servico objeto
desta licitacao"

A leitura contextual deste requisito ndo exige referéncia nominativa a futuro edital
gue a época ainda ndo existia. A exigéncia refere-se a estrutura do contrato de
modo que o profissional, como prestador permanente de servicos de engenharia
civil, assuma a obrigacéo futura de responder tecnicamente pela empresa em

qualquer contratagdo administrativa que venha a ocorrer.

O contrato de 30/11/2018 formaliza a relacdo permanente entre empresa e
engenheiro, estabelecendo jornada semanal, remuneracdo e vinculacao
duradoura. Esta estrutura contratual permite inferenciar, de forma légica e
juridicamente adequada, que o profissional vinculado participara de todas as

obras que a empresa venha a executar, inclusive a presente.

[11.2.3 Precedente do Tribunal de Contas da Uniéo
O Acérdéo n®1066/2010 (Segunda Camara, Relator Ministro Raimundo Carreiro,
Processo n° 562920098, julgado em 16/03/2010, Ata n° 7/2010) estabeleceu:

"Para a comprovacéao de capacitagdo técnico-profissional, é possivel a
indicacdo de profissional vinculado a licitante por meio de contrato de
prestacdo de servicos, celebrado de acordo com a legislacéo civil
comum, sendo vedada a fixag&o no edital de exigéncias que restrinjam

tal comprovacdo a modalidades contratuais especificas"

Tal orientacdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido reafirma a plena
suficiéncia de contrato de prestacdo de servicos para demonstrar vinculacéo

profissional, sem necessidade de referéncias nominativas a licitagdes futuras.

[11.2.4 Compatibilidade com a Lei n°® 14.133/2021
O art. 67, 8 6°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece:
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Art. 67. A documentacdao relativa a qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional seré restrita a:

| - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

(..

Il - indicacao do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(..

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e llI
do caput deste artigo deverao participar da obra ou servico objeto da
licitacdo, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracao.

Tal dispositivo reconhece que a permanéncia do profissional durante a execucéo
€ exigéncia legal, mas n&do impede sua vinculagdo mediante contrato civil comum

de prestacao de servigos estabelecido anteriormente ao certame.

[11.2.5 Conclusédo Quanto ao Vinculo Técnico

O contrato de prestacdo de servicos de 30/11/2018, ao estabelecer relacao
duradoura entre empresa e profissional responsavel pela engenharia civil,
atende adequadamente a exigéncia de vinculacdo do responsavel técnico a
execucao integral de obras que a empresa venha a executar, incluida a presente.
A exigéncia de referéncia nominativa a edital futuro configuraria imposi¢ao
juridicamente inviavel e contraria aos precedentes do Tribunal de Contas da

Unido.

Os recursos carecem de fundamento juridico e devem ser rejeitados neste ponto.

1.3 QUESTAO 03: ASSINATURA DA DECLARACAO DE CONHECIMENTO
LOCAL (ITENS 9.4.6.4E 12.4)
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[11.3.1 Alegacédo das Recorrentes

As recorrentes argumentam que a Declaracdo de Pleno Conhecimento das
Condicdes Locais para Execucao dos Servicos (Anexo V) foi subscrita apenas
pela Titular Administradora Jacqueline Barbara de Souza Gomes Pessine, e ndo
pelo Engenheiro Responsavel Técnico Caique Rodrigues Scaramussa, violando
os itens 9.4.6.4 e 12.4 do Edital.

[11.3.2 Analise Juridica da Representacéao Legal

As recorrentes procedem de interpretacéo equivocada sobre a natureza juridica
e finalidade da Declaracdo do Anexo V. Nao se trata de documento relacionado
exclusivamente a qualificacdo técnica do profissional, mas de manifestacao de
vontade da pessoa juridica (empresa) atestando que possui conhecimento das

condic@es locais e assumindo responsabilidade pela execucéo dos servicos.

A representacgdo legal, civil e contratual de sociedade empreséaria compete a sua
Titular Administradora ou representante legalmente constituido. A assinatura
dessa representante vincula a pessoa juridica de modo irrestrito, conforme os
principios gerais do Direito Civil (art. 1.010 do Cdédigo Civil) e da teoria das

obrigacGes comerciais.

Ao assinar o Anexo V, a Titular Administradora atestou formalmente em nome
da empresa a ciéncia quanto as condicfes do local e assumiu todos os 6nus

decorrentes da execucédo contratual.

Tal manifestacédo alcancou plenamente a finalidade pretendida pela exigéncia
editalicia: vincular a empresa a assuncao de responsabilidade pelas condictes

locais.

[11.3.3 Principio do Formalismo Moderado

Embora o Edital mencione a possibilidade de assinatura pelo responsavel
técnico como alternativa a vistoria prévia, ndo veda de forma absoluta que a
declaracédo seja subscrita pela representante legal. O art. 12, inciso lll, da Lei n°

14.133/2021 estabelece com clareza:
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Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nédo
comprometam a afericdo da qualificacé@o do licitante ou a compreenséo
do conteldo de sua proposta ndo importard seu afastamento da

licitacdo ou a invalidacao do processo;

A qualificacdo técnica da empresa foi plenamente comprovada mediante
apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do engenheiro responsavel.
A assinatura pela administradora na declaracdo do Anexo V configura questéo
meramente formal, incapaz de comprometer a demonstracdo de que a empresa

detém conhecimento das condi¢des locais necessarias a execucao dos servicos.

[11.3.4 Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

Consolidou-se na jurisprudéncia do TCU que declaragbes formais de
conhecimento local possuem por objetivo assegurar que a licitante assume
consciéncia das condi¢cdes da obra, sem necessidade de rigidez quanto ao
subscritor. O que importa € a vinculacdo da pessoa juridica, que se realiza

perfeitamente pela assinatura de seu representante legal.

[11.3.5 Conclusao Quanto a Declaracdo do Anexo V

A Declaracédo de Pleno Conhecimento das Condi¢cdes Locais foi validamente
subscrita pela representante legal da empresa, vinculando a pessoa juridica ao
cumprimento das obrigacdes assumidas. Ndo se configura violagcdo das
exigéncias editalicias, mas aplicacéo apropriada dos principios de representacao

legal e formalismo moderado.

Os recursos carecem de fundamento juridico e devem ser rejeitados neste ponto.

1.4 QUESTAO 04: DIVERGENCIA DE RAZAO SOCIAL E REGISTRO NO
CREA (ITEM 9.4.2.1, ALINEA "A")

[11.4.1 Alegagcdo das Recorrentes
As recorrentes argumentam haver descumprimento do item 9.4.2.1, alinea "a",

do Edital, pelo fato de a Certidao de Registro e Quitagao n° 34642 emitida pelo
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Samma e

CREA-ES (09/06/2026) identificar a empresa como "JBP Transportes e
Servigos EIRELI", enquanto o Comprovante de Inscrigdo no CNPJ (08/06/2026)
indica a denominacgao "JBP Transportes e Servigos LTDA".

11l.4.2 Natureza Juridica da Transformagao EIRELI — LTDA

A transformacdo da estrutura societaria de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI) para Sociedade Empresaria Limitada
(LTDA) constitui alteracdo do tipo juridico da pessoa juridica, conforme
disciplinado no art. 1.113 do Cdédigo Civil. Porém, tal mudanca nao afeta a
personalidade juridica subjacente, mantendo-se identidade plena da pessoa

juridica.

O elemento essencial de identificacdo da pessoa juridica perante a
Administracdo Publica é o numero do CNPJ, ndo a razdo social. Ambos os
documentos (CREA-ES e CNPJ) referem-se ao mesmo CNPJ n°

27.810.731/0001-59, confirmando tratar-se da mesma entidade juridica.

[11.4.3 Autorizagao do Art. 64, 8§ 1°, da Lei n°® 14.133/2021
O referido dispositivo estabelece explicitamente:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap0s a
data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de licitagdo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de

habilitacéo e classificacéo.

A defasagem na razéo social contida em certiddo do CREA-ES decorreu tao

somente do tramite ordinario de atualizagdo cadastral interna do Orgéo
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profissional. Nao se configura "erro" ou "falha" que altere a substancia ou
validade do documento, que referéncia corretamente, pelo CNPJ, a mesma
pessoa juridica.

[11.4.4 Preceito Normativo do CONFEA

A Resolucdo CONFEA n°© 1.121/2019, art. 10, inciso Il, estabelece que o registro
de pessoa juridica deverd ser atualizado no CREA quando ocorrer mudanga nos
dados cadastrais. Tal atualizagcdo constitui procedimento administrativo
ordinario, ndo vinculado ao calendario de licitacdes. A mera defasagem temporal
entre a transformacéo societéria (08/06/2026 no CNPJ) e a emisséo da certiddo
profissional (09/06/2026 no CREA) decorre de processos administrativos de

rotina.

[11.4.5 Conclusdo Quanto ao CREA

Nao existe violacdo editalicia decorrente da divergéncia de razdo social. Ambas
as certidoes referem-se a mesma pessoa juridica identificada pelo CNPJ
27.810.731/0001-59. A mudanca de EIRELI para LTDA constitui alteracdo
tributéria e societaria que ndo compromete a identidade juridica da empresa. A
defasagem na certificacao profissional € questdo meramente formal, incapaz de
afetar a validade da habilitagcdo quando confirmada a identidade pelo elemento
essencial (CNPJ).

Os recursos carecem de fundamento juridico e devem ser rejeitados neste ponto.

IV. APRECIACAO GLOBAL: APLICACAO DO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO

Ainda que se admitisse, 0s argumentos dos recursos apresentados, a ocorréncia
de qualquer desconformidade formal nas questbes analisadas (0 que néo
ocorreu em nenhuma delas), imperioso considerar que a Lei Federal n°
14.133/2021 consagra expressamente o formalismo moderado como principio

informador do procedimento licitatorio.
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Ao declarar que "o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericAo da qualificacdo do licitante ndo importard seu
afastamento da licitagcdo" (art. 12, Ill), a Lei criou norma derrogadora de
interpretacbes formalistas excessivas. A empresa vencedora demonstrou
plenamente: (i) regularidade fiscal e trabalhista; (ii) qualificacdo técnico-
profissional adequada; (iii) conhecimento das condi¢cdes locais; e (iv) plena

conformidade com as exigéncias materiais do certame.

As alegacdes das recorrentes fundam-se em questdes procedimentais
acessorias, incapazes de comprometer a afericdo de qualificacdo técnica e
econdmica da licitante vencedora, razdo pela qual devem ser afastadas pela

aplicacao do principio do formalismo moderado.
V. ANALISE DO ASPECTO ECONOMICIDADE

Como dado adicional relevante, nota-se que a empresa JBP Transportes e
Servicos LTDA-EPP. apresentou proposta no valor de R$ 3.397.639,04 (trés
milhdes, trezentos e noventa e sete mil, seiscentos e trinta e nove reais e quatro
centavos), representando economia direta superior a 33% (trinta e trés por
cento) em relacdo ao valor orcado pelo Municipio (R$ 5.131.764,32), uma
economia direta e expressiva de R$ 1.734.125,28 (um milh&o, setecentos e trinta
e quatro mil, cento e vinte e cinco reais e vinte e oito centavos). Tal circunstancia
demonstra que manter a inabilitacdo desta licitante violaria os principios

constitucionais da economicidade e efici€éncia administrativa.
VI. CONCLUSAO

Por todo exposto, conhece 0s recursos apresentados pelas empresas ELITE
CONSTRUTORA LTDA ME E LS ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA., no
entanto, carecem de fundamento juridico em todos 0s seus pontos, visto que
nenhuma das alegac¢Oes apresentadas justifica a inabilitacdo da empresa JBP
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA. EPP, vez que:

a) A apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS mediante diligéncia

saneadora encontra amparo nas disposi¢coes da Lei n°® 14.133/2021 e na Lei
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Complementar n° 123/2006, sendo corroborada pelo Acorddo 1625/2026 do
Tribunal de Contas da Uniéo;

b) O contrato de prestacdo de servicos de engenharia civil, celebrado entre
empresa e responsavel técnico, atende adequadamente aos requisitos
editalicios, em conformidade com precedentes consolidados do TCU;

c) A subscrigcéo da Declaracdo de Conhecimento Local pela representante legal
da empresa vincula validamente a pessoa juridica, em aplicacdo dos principios
de representacdo legal e formalismo moderado;

d) A divergéncia de razéo social (EIRELI vs. LTDA) na certiddo do CREA nao
compromete a identidade da pessoa juridica quando confirmada pelo CNPJ
idéntico.

A decisdo administrativa que declarou a empresa JBP TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA. EPP habiltada e vencedora do certame encontra-se
materialmente correta, formalmente fundamentada e em conformidade plena
com o ordenamento juridico e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

aplicavel.
Por fim, recomenda-se o conhecimento dos recursos administrativos, negando-
lhes PROVIMENTO, mantendo-se integra a decisdo de habilitacdo e
considerando-a vencedora no certame a empresa JBP TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA. EPP, devendo-se proceder imediatamente a adjudicacao e
homologacéo do certame em seu favor.

Respeitosamente submetido a consideragao superior.

Venda Nova do Imigrante, 18 de Agosto de 2026.

Procurado
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