LS ENGENHARIA

AO MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE/ES
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 000010/2026
PROCESSO: 1989/2026

A empresa LS ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, devidamente inscrita no CNPJ
n° 30.831.480/0001-01, com sede na Rua Projetada, s/n, Praia de Maroba, Presidente
Kennedy/ES, através de seu representante legal Sr. LEONARDO DA SILVA, inscrita no
CPF sob o n®118.694.577-06, vem, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, nos

autos do processo licitatério em epigrafe, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO, artigo 165 “c” da Lei 14.133/2021

| - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentacdo de recurso referente & CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 000010/2026 se encerra no dia 12 de agosto de 2026, as 23:59,
tornando esta manifestacédo plenamente tempestiva.
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LS ENGENHARIA

Il - SINTESE DOS FATOS

O MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTEIES esté realizando Licitag&o
por CONCORRENCIA ELETRONICA N° 000010/2026, que tem como objeto
CONTRATA(;Z\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUQAO DE OBRA
DE PAVIMENTAQAO E DRENAGEM PLUVIAL DE DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO.
CONVENIO ESTADUAL N°. 021/2026, Processo no 2026-1X7LP, Proposta SIGA n°
0006/2025 -Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano Objeto: Pavimentacao e drenagem de ruas no Municipio de Venda Nova do
Imigrante - ES.

A Recorrente participou regularmente do certame, apresentando sua proposta e

ofertando lances com o objetivo de ser contratada pela Administracéo.

Encerrada a etapa competitiva, a empresa J B P TRANSPORTES E SERVICOS
LTDA. foi declarada vencedora e, ap6s a andlise da documentacgédo por ela apresentada,
foram identificadas irregularidades relevantes, consistentes, em sintese, na auséncia
originaria de documento obrigatoério relativo a regularidade perante o FGTS, no
descumprimento da exigéncia referente ao vinculo do responsavel téchico com a
execucao integral do objeto licitado, na auséncia de assinatura do responsavel
técnico na declaracdo de pleno conhecimento das condicdes locais e na
apresentacao de certidao do CREA que nao reflete a situacao cadastral atual da

empresa.

Tais irregularidades afrontam as regras expressamente previstas no instrumento
convocatorio, especialmente aquelas constantes dos itens 11.4.3.1, inciso VI, 11.4.4.1,
alinea“a”, 11.4.5.2,9.4.6.4,12.4 € 9.4.2.1, comprometendo a validade da habilitacdo da

empresa declarada vencedora.

Diante disso, a Recorrente manifestou tempestivamente sua intencdo de
recorrer, razao pela qual apresenta as presentes razdes recursais, buscando a reforma
da decisdo que habilitou a empresa J B P TRANSPORTES E SERVICOS LTDA., com a
consequente continuidade do certame mediante convocacao da licitante subsequente,

observada a ordem de classificacao.

Eis o relato necessario.
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LS ENGENHARIA

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Ab initio, como se sabe, no que concerne ao procedimento licitatério, um dos
principios aplicaveis € o “principio da vinculacdo ao instrumento convocatério”,
segundo o qual o edital € lei interna da licitacdo e suas exigéncias vinculam a

Administracdo Publica (ou quem lhe faca as vezes) e os licitantes.

Em outras palavras, pode-se dizer que o instrumento convocatério estabelece
normas gue obrigam os licitantes, bem como o préprio licitador, inclusive no que tange

ao critério de escolha do vencedor a ser utilizado nas licitacfes.

Com efeito, em sendo apresentada por um dos licitantes proposta ou
documentagédo em desconformidade com o edital, outro caminho néo resta senéo a sua
inabilitacdo no certame, sob pena de malferimento aos principios da legalidade, da

isonomia e da vinculagédo ao instrumento convocatorio.

A proposito, nesse sentido é o entendimento da jurisprudéncia pétria, sendo

vejamos:

ACAO ANULATORIA. ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. SERVICO DE BRIGADA CONTRA PANICO E
INCENDIO. PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.
OCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE
E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRAZO
PARA CORRECAO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. NAO DEMONSTRACAO.

1. A desclassificacdo de proposta apresentada em desconformidade
com o edital ndo configura formalismo exacerbado, mas, sim,
respeito aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagao
ao instrumento convocatorio.

2. Tratando-se de procedimento licitatério simplificado para contratacdo
emergencial de servico de brigada contra pénico e incéndio, inviavel a
aplicacdo dos prazos e procedimentos previstos para as modalidades
licitatérias comuns, pois incompativeis com a urgéncia demandada pela
Administrag&o Publica.

3. Recurso conhecido e desprovido.

(TJ/IDF, Apelagdo n° 0035360-14.2016.8.07.0018, Relator: DIAULAS
COSTA RIBEIRO, Data de Julgamento: 08/11/2018)

Pois bem. Apés a apreciacdo da documentacdo apresentada pela licitante J B P
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA., constatou-se a existéncia de irregularidades que

contrariam as normas editalicias, conforme se passa a demonstrar.

1. DA IRREGULARIDADE DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS

a) Da impossibilidade de apresentacdo posterior mediante diligéncia
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LS ENGENHARIA

O Edital estabeleceu, de forma expressa, que constitui documento obrigatoério de
habilitacdo a comprovacéao da regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS.

Com efeito, o item 11.4.3.1, inciso VI, exige a apresentacdo da “Prova de
regularidade relativa a Sequridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico

— FGTS”, tratando-se de requisito indispensavel & habilitagédo da licitante.

Todavia, a propria Ata Parcial da sessao evidencia que a empresa declarada
vencedora NAO apresentou referido documento no momento oportuno, circunstancia

reconhecida pela prépria Administracao.

Conforme registrado na ata da sessao, em 04/08/2026, a Agente de Contratacao
determinou a abertura de diligéncia especificamente para que a empresa apresentasse
a Certidao de Regularidade do FGTS:

04/08/2026 - 15:06:40 Sistema Motivo: A Agente de contratagdo com fulero no Acérddo 1211/2021 - plenario, onde dispoé que: Nesse
sentido, a fim de evitar interpretagBes equivocadas do Decreto 10.024/2019, & necessario apenas deixar
assente que o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagio, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ala e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
8% inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI: e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo gue a vedacgdo & incluséo de novo
documento, prevista no art. 43, ‘PAR’3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lel de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigao atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo fol juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser... (CONTINUA)

04/08/2026 - 15:06:40 Sistema (CONT. 1) solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Sera realizada diligéncia para apresentacio da Certidao de
FGTS com data valida no ato da convocagdo para apresentacao de Habilitagdo ou seja data de 28/07/2026.

04/08/2026 - 15:09:55 Sistema A diligéncia do lote 0001 fol anexada ao processo

Registro da ata da sessdo — abertura de diligéncia para apresentacéo da Certiddo de Regularidade do FGTS.

Ora, se houve necessidade de abertura de diligéncia para apresentacdo da
certiddo, é porque o documento ndo integrava o conjunto documental originalmente
encaminhado pela licitante, fato que, por si s6, demonstra o descumprimento das

exigéncias editalicias.
E essa circunstancia possui relevante consequéncia juridica.

Embora o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 autorize a realizacdo de diligéncias para

esclarecimento ou complementacdo da instru¢cdo processual, tal faculdade nao

permite a apresentacdo extemporanea de documento obrigatdério de habilitacdo

que deveria ter sido apresentado no prazo fixado pelo edital.

A diligéncia possui finalidade meramente saneadora, destinando-se a corregdo
de falhas formais, ao esclarecimento de informacdes ou a confirmag¢é@o de documentos
ja existentes a época da habilitacdo. Ndo pode, contudo, ser utilizada como mecanismo
para suprir a auséncia de documento obrigatério, sob pena de violac&o aos principios da

isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.
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A propasito:

LS ENGENHARIA

APELAGCAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGCA - LICITAGAO -
PREGAO ELETRONICO - DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
IMPETRANTE SOB A ALEGAGAO DE AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS -
DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL - INEXISTENCIA DE VIOLACAO
A DIREITO LIQUIDO E CERTO - O edital do certame ndo deixa
duvidas quanto a exigéncia do certificado de regularidade do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), razdao por que, ndo
apresentada oportunamente, ocasionou a desclassificacdo da
impetrante - Inabilitacdo devidamente motivada e que respeitou as
regras do edital — Principio da vinculacdo ao ato convocatério -
Ausente direito liquido e certo — Precedentes — Sentenca reformada —
Denegacdo da seguranca - Recursos de apelacdo e reexame
necessdrio providos.

(TJ-SP - APL: 10021711920218260246 SP 1002171-19.2021.8.26.0246,
Relator: Ponte Neto, Data de Julgamento: 31/10/2022, 92 Camara de
Direito Publico)

APELAGCAO. Mandado de Seguranca. Municipio de Parisi. Licitagao.
Habilitagdo irregular. Ndo apresentados em tempo habil documentos
essenciais @ comprovagdo de regularidade fiscal, qualificagao
econbmico-financeira e capacidade técnica. Diligéncia para
saneamento documental. Lei Federal 14133/2021, artigo 64, § 1°. Nao
autoriza juntada extempordnea de documentos obrigatdrios.
Principios de tratamento isonémico dos concorrentes, da
vinculacdo ao edital e da legalidade. (...) A licitacdo originaria deve
ser retomada, com exclusdo da empresa que apresentou o0s
documentos a destempo.

(TJ-SP - Apelacdo: 10040632820258260664 Votuporanga, Relator:
Edson Ferreira, Data de Julgamento: 26/11/2025, 122 Camara de Direito
Puablico)

AGRAVO DE |INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. HABILITACAO.
APRESENTACAO EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS. AFRONTA
AO EDITAL. SUSPENSAO DA CONTRATAGCAO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. (...) A jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniédo (TCU) admite a regularizacao de falhas formais, mas
ndo permite a apresentacdo extemporanea de documentos
essenciais para a habilitacdo, sob pena de comprometer a isonomia
e a seguranca juridica do certame. (...) Tese de julgamento: A
apresentacdo extempordnea de documentos essenciais para
habilitagcdo em pregéao eletrénico viola o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdério e compromete a validade da habilitacdo
da licitante.

(TRF-6 - Al: 60079779220244060000 MG, Relator: ALVARO RICARDO
DE SOUZA CRUZ, Data de Julgamento: 21/03/2025, 32 Turma)

Nesse sentido, embora a Ata faca referéncia ao Acérdao n° 1.211/2021-Plenario

do Tribunal de Contas da Unido, a correta interpretacdo desse precedente conduz

justamente a conclusao oposta a adotada pela Administragéo.
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LS ENGENHARIA

O referido acérddo admite a apresentacdo posterior apenas de documento
preexistente, destinado a comprovar situacao ji existente a época da habilitagcdo, mas
ndo autoriza a juntada de documento que deixou de ser apresentado no momento

oportuno, tampouco afasta o dever de observancia das regras estabelecidas no edital.

No caso concreto, a irregularidade nao consiste em mera falha formal, mas
sim na auséncia de documento expressamente exigido pelo item 11.4.3.1, inciso
VI, do Edital, o que caracteriza descumprimento objetivo da exigéncia editalicia de

habilitacéo.

Por essa razéo, a decisdo que admitiu a apresentacao posterior do Certificado de
Regularidade do FGTS merece ser reformada, impondo-se a inabilitacdo da empresa
recorrida por descumprimento de requisito objetivo de habilitacdo previsto no edital.

b) Da perda da reqularidade perante o FGTS quando da andlise da diligéncia

E, como se ndo bastasse a auséncia do documento obrigatério no momento
oportuno, verifica-se que a empresa sequer ostentava situacao regular perante o FGTS
guando da apreciacéo da diligéncia, conforme passa a demonstrar.

Isso porque, quando do encerramento do prazo de habilitacdo, em 28/07/2026, a
empresa ndo apresentou o Certificado de Regularidade do FGTS exigido pelo item
11.4.3.1, inciso VI, do Edital.

Em razdo dessa omissdo, o préprio Pregoeiro, na sessdo realizada em
04/08/2026, instaurou diligéncia para que a licitante apresentasse documento destinado
a comprovar que, na data do certame (28/07/2026), preenchia a condicdo de

regularidade perante o FGTS.

Ocorre que, na propria data em que a diligéncia foi determinada (04/08/2026),
constatou-se, mediante consulta ao sistema oficial da Caixa Econdémica Federal, que a
empresa recorrida ja ndo possuia situacao regular perante o FGTS, circunstancia
gue, inclusive, impossibilitava a emissdo do Certificado de Regularidade do FGTS —
CRF, conforme demonstra o documento abaixo:
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LS ENGENHARIA

Situacdo de Regularidade do Empregador
A empresa abaixo identificada esta REGULAR na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN.

Constam impedimentos na CAIXA para a comprovacgo da regularidade do empregador no FGTS. Para mais informacDes, clique aqui
https:/iconectividadesocialv2 caixa gov.br

Inscrigao: 27.810.731/0001-59
Razdo social: J B P TRANSPORTES E SERVICOS LTDA

Resultado da consulta em 04/08/2026 11:03:10

Consulte o Historico do Empregador

Consulta ao sistema da Caixa Econémica Federal em 04/08/2026 — constam impedimentos para comprovagao da
regularidade da J B P TRANSPORTES E SERVICOS LTDA perante o FGTS.

Embora a empresa tenha apresentado, em atendimento a diligéncia, um
Certificado de Regularidade com validade até 03/08/2026, referido documento ndo tem

0 condéo de sanar a irregularidade do procedimento.

Isso porque, conforme visto anteriormente, a diligéncia néo tinha por finalidade
permitir a juntada extemporanea de documento obrigatério de habilitacdo, mas apenas

esclarecer situacao juridica ja comprovada nos autos.

Além disso, verifica-se que o Certificado de Regularidade apresentado pela
empresa possuia validade apenas até 03/08/2026, ou seja, encontrava-se expirado

quando a Administracdo procedeu a analise da diligéncia em 04/08/2026.

Assim, a Administracdo acabou mantendo habilitada empresa que, quando
apreciou a diligéncia e decidiu pela sua habilitacdo, jA ndo ostentava situacao regular
perante o FGTS, circunstancia incompativel com os principios da legalidade, da selecao
da proposta mais vantajosa e da busca pela contratacdo de licitante efetivamente apta a

contratar com a Administragao.

Tal circunstancia demonstra que a diligéncia acabou produzindo resultado
incompativel com sua finalidade legal, pois permitiu que a habilitacdo da licitante
permanecesse fundada em documento cuja eficacia ja havia expirado e que ndo mais
refletia a situacéao fiscal da empresa no momento em que a Administracdo analisava sua

habilitacéo.

2. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 11.4.5.2 DO EDITAL - AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DA VINCULACAO DO RESPONSAVEL TECNICO A EXECUCAO
INTEGRAL DO OBJETO LICITADO
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LS ENGENHARIA

O Edital estabeleceu requisitos especificos para a comprovacao da qualificacdo
técnico-profissional da licitante, disciplinando expressamente a forma de demonstracao
do vinculo existente entre a empresa e o responsavel técnico indicado para a execucao

do objeto.

Nos termos do item 11.4.5.1, referido vinculo poderia ser comprovado mediante
carteira de trabalho, ficha de registro, contrato social ou contrato de prestagcdo de
servicos. Entretanto, para esta Ultima hipétese, o instrumento convocatério foi

categorico ao estabelecer requisito adicional obrigatério.
Com efeito, dispde o item 11.4.5.2 do Edital:

11.4.5.2 O contrato de prestacdo de servicos que se refira a
obrigacdo futura do profissional em responder tecnicamente pela
licitante devera especificar sua vinculacdo a execucgdo integral da
obra/servico objeto desta licitacdo;

A exigéncia editalicia é objetiva e ndo comporta interpretacdo ampliativa.

Ao analisar a documentacéo apresentada pela empresa J B P TRANSPORTES
E SERVICOS LTDA., verifica-se que a recorrida apresentou contrato particular de
prestacdo de servicos firmado em 30 de novembro de 2018, celebrado com o
engenheiro Caique Rodrigues Scaramussa, por meio do qual este passa a atuar como

responsavel técnico da empresa.

Todavia, a leitura do referido instrumento evidencia que ele ndo atende as

exigéncias estabelecidas pelo edital.

Isso porque o contrato limita-se a prever, genericamente, a prestacdo de
servicos de engenharia civil pelo profissional contratado, estabelecendo jornada
semanal, remuneracao e prazo de vigéncia, sem qualquer disposicdo acerca da licitagédo

ora discutida.
Em nenhum momento o instrumento contratual:

» faz referéncia a Concorréncia Eletrénica n° 010/2026;
* identifica 0 Municipio de Venda Nova do Imigrante como local de execuc¢éo
da obra;

* menciona o objeto licitado;

» estabelece que o profissional ficara vinculado & execucao integral da obra
objeto da presente contratacao;
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LS ENGENHARIA

e assume a obrigacdo futura de responder tecnicamente pela execucdo
especifica deste contrato administrativo.

Ao contrério, trata-se de contrato de prestacao de servicos genérico, firmado ha
guase oito anos antes da presente licitagdo, destinado apenas a formalizar a atuacéo do

engenheiro como responsavel técnico permanente da empresa.
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

m 5. o SR
3 P TRANSPORTE RVICOS EIRELI EPF, @
”'-"JH 59, & Rua Ercy Dias San SN, bai

o representad

schogire de d e 1o 56
o a de Souza Gomes Pessine. CPF 0

| T ai Rodrigues Searmmussa, inscri
CONTRATADO: Caigue Rodrg :

Ma wo Am

Cliusula 1° i N
Hordrio de Trabalho: |5 horas semanais

D3 trés) salarios minimas.

iyl 3%, I e o
(']l:"l'_ resinchio de servigos na drea de Engenharia Civil como Responsivel Téenicc
Ohierive: Presiagio de servigos na
pela em

suly 4 AT T—
L i e 4 Contrato: O presente contsato serd por lcmpo indeterminade, podend

o de 30 (1rinta) dins

indido por ambas s panes com aviso pi
03 (1eEs) vias de igual teor.
s estarero de comum acordo assinam o presente em 13 (1rés) vias de igual te

Cachoeiro de liapemirim-ES. 30 de Novemarm deet 18

Contrato particular de presta¢do de servigos apresentado pela J B P — instrumento genérico, de 30/11/2018, sem
qualquer vinculagdo ao objeto licitado.

Todavia, ndo foi essa a exigéncia constante do edital.

O instrumento convocatério foi além e exigiu que, quando utilizado contrato de
prestacdo de servicos para demonstrar o vinculo do profissional, este previsse
expressamente sua vinculacdo a execucao integral da obra objeto da licitagéo,
justamente para assegurar a Administracdo que o responsavel técnico indicado
efetivamente acompanhara toda a execucao contratual.

A exigéncia possui finalidade evidente: impedir que a empresa apresente
contratos genéricos de prestacdo de servicos sem qualquer compromisso especifico
com a execucdo da obra licitada, preservando a efetividade da qualificacdo técnico-

profissional exigida para contratacao de obra publica.

Ao admitir documento que ndo contempla requisito expressamente previsto no
item 11.4.5.2 do edital, a Administracao acabou por afastar exigéncia objetiva do préprio

instrumento convocatério, em manifesta afronta aos principios da vinculagédo ao edital,
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da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo, todos previstos no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021.

Dessa forma, resta evidenciado que a empresa recorrida hAo comprovou sua
qualificacao técnico-profissional na forma exigida pelo edital, circunstancia que impde
sua inabilitagdo, em respeito as regras previamente estabelecidas para todos os

participantes do certame.

3. DO DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 9.4.6.4 E 12.4 DO EDITAL - AUSENCIA DE
ASSINATURA DO RESPONSAVEL TECNICO NA DECLARAGAO DE PLENO
CONHECIMENTO DAS CONDIGOES LOCAIS

O instrumento convocatério estabeleceu regra especifica para as licitantes que
optassem pela ndo realizacdo da visita técnica, exigindo, nessa hipétese, a
apresentacao de declaracao formal subscrita pelo responsavel técnico, mediante a
gual este atestasse possuir pleno conhecimento do objeto licitado e das condi¢des locais

necessarias a sua execugao.
Com efeito, o item 9.4.6.4 do Edital dispde expressamente:

9.4.6.4 As empresas gue nao realizarem a visita técnica deverao apresentar
declaracao formal assinada pelo responsavel técnico, sobh as penalidades da
lei (Lei 14.133/2021 — Art. 63 §2°), atestando pleno conhecimento do objeto a
ser licitado e se responsabilizando pela futura prestacao dos servicos, nao
podendo alegar o desconhecimento e nenhum grau de dificuldades existentes
cama justificativa para se eximirem das obrigacoes assumidas em decorréncia
da Licitacao.

A mesma exigéncia foi reiterada no item 12.4 do instrumento convocatorio:

12.4 As empresas que nao realizarem a visita técnica deverao apresentar
declaracao formal assinada pelo responsavel técnico, sob as penalidades da lei
(Lei 14.133/2021 - Art. 63 §2°), atestando pleno conhecimento do objeto a ser
licitado e se responsabilizando pela futura prestacao dos servicos, nao podendo
alegar o desconhecimento e nenhum grau de dificuldades existentes como
justificativa para se eximirem das obrigacoes assumidas em decorréncia da
Licitacao.

Como se observa, a disposicao editalicia ndo estabeleceu exigéncia genérica
guanto a apresentacao de simples declaracdo de conhecimento das condi¢des locais,
tampouco facultou que o documento fosse subscrito indistintamente pelo representante

legal da empresa ou pelo responsavel técnico.

Ao contrario, o Edital foi expresso ao determinar que, na hipétese de substituicdo
da visita técnica pela declara¢éo de conhecimento das condicdes locais, esta deveria

ser formalmente assinada pelo responsavel técnico da licitante.
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A razdo da exigéncia é evidente. Nao se trata de mera declaracdo administrativa
ou manifestacdo de vontade da pessoa juridica, mas de documento relacionado
diretamente a qualificacdo técnica para a execuc¢do do objeto, destinado a assegurar a
Administracdo que o profissional responséavel pela futura execucéo dos servicos possui
efetivo conhecimento das particularidades, condicbes e eventuais dificuldades

existentes no local da obra.

Tal interpretacao encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido, que, ao examinar a possibilidade de substituicdo da vistoria técnica
por declaracdo de conhecimento das condi¢cfes locais, reiteradamente reconhece que
referido documento deve consistir em declaracdo prestada pelo responsavel técnico da

licitante.

Com efeito, no Acordédo n° 2.672/2016-Plenario, o TCU assentou expressamente
que a vistoria pode ser substituida por “declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico acerca do conhecimento pleno das condicbes e peculiaridades da obra”. No
mesmo sentido, os Acorddos n° 212/2017-Plenario, n°® 15.719/2018-Primeira Camara e,
mais recentemente, n°® 138/2024-Plenério reiteram que a declaragdo substitutiva deve

ser prestada pelo responsavel técnico da licitante.

No presente caso, contudo, a declaracdo apresentada pela recorrida nao foi
subscrita pelo responséavel técnico, mas exclusivamente por sua Titular Administradora,
em manifesta desconformidade com a forma expressamente determinada pelo

instrumento convocatorio.

No caso concreto, a empresa J B P TRANSPORTES E SERVICOS LTDA. optou
pela ndo realizacdo da visita técnica e apresentou a declaracéo constante do Anexo V,
intitulada “Declaracdo de Pleno Conhecimento das Condi¢cbes Locais para Execucdo
dos Servicos”, por meio da qual afirma possuir pleno conhecimento das informacdes e

condi¢bes necesséarias ao cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo.

Ocorre que, como dito, referido documento foi subscrito exclusivamente por
Jacqueline Barbara de Souza Gomes Pessine, na condic¢ao de Titular Administradora da
empresa, NAO contendo assinatura, identificac&o ou qualquer manifestacéo pessoal do

responsavel técnico indicado pela licitante.
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JBP TRANSPORTES E SERVICOS LTDA

ANEXO V - DECLARAGCAO DE PLENO CONHECIMENTO DAS CONDIGOES
LOCAIS PARA EXECUCAO DOS SERVICOS

A JBP TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, localizada & Avenida Carolina
Fraga, n® 78/80, Centro, Atllio Vivacqua - ES, inscrita no CNPJ seb n®
27.810.731/0001-59, ndo tendo realizado a VISITA TECNICA facultada pelo
Edital N® 10/2026, DECLARA ter pleno conhecimento de todas as informagbes
e das condigbes para o cumprimento das obrigagGes objeto da licitag3o e total
condi¢io de elaborar sua proposta e executar os servigos sem a realizag8o da
Visita Técnica, e que se responsabiliza integralmente por quaisquer

eventualidades ocasionadas por sua néo realizagdo.

Afilio Vivacqua, 28 de julho de 2026

Jacqueline Barbara de Souza Gomes Pessine
CPF: 085.256.187-30
Titular Administradora
JBP Transportes e Servigos LTDA

Anexo V apresentado pela J B P — declarag&o subscrita apenas pela Titular Administradora, sem assinatura do
responsavel técnico.

Ha, portanto, descumprimento objetivo da forma de comprovacéo

expressamente estabelecida pelo instrumento convocatorio.

E a irregularidade ndo se limita a inobservancia do Edital. A exigéncia nele
prevista encontra fundamento direto no art. 63, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, que, ao

disciplinar a possibilidade de substituicdo da vistoria prévia por declaracao, estabelece:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitacbes serdo observadas as
seguintes disposi¢bes:

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for imprescindivel
para o conhecimento pleno das condi¢cbes e peculiaridades do objeto a
ser contratado, o edital de licitagdo poderd prever, sob pena de
inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as
condicles de realizacdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de
realizacdo de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitacdo
sempre devera prever a possibilidade de substituicao da vistoria por
declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condicbes e peculiaridades da
contratacgéo.

Assim, independentemente da fundamentacédo legal complementar, o ponto
central permanece incontroverso: o préprio Edital exigiu expressamente a assinatura do
responsavel técnico, de modo que ndo compete a Administracdo substituir essa

exigéncia por modalidade de comprovacao diversa ap0s a abertura do certame.
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A vinculagdo ao instrumento convocatério, prevista no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, obriga ndo apenas 0s particulares participantes da licitacdo, mas
igualmente a prépria Administragédo, que ndo pode afastar ou relativizar, em beneficio de

determinada licitante, requisito objetivo previamente imposto a todos os concorrentes.

N&o se trata, portanto, de formalismo excessivo ou de simples irregularidade
material incapaz de repercutir na habilitacdo. A auséncia da assinatura exigida recai
justamente sobre o elemento que confere natureza técnica a declaracdo, pois o
documento apresentado ndo permite concluir que o profissional que assumird a
responsabilidade técnica pela execucdo da obra declarou pessoalmente conhecer as

condicdes locais e as peculiaridades do objeto licitado.

Dessa forma, resta demonstrado que a declaracdo apresentada pela empresa J
B P TRANSPORTES E SERVICOS LTDA. ndo atende a forma expressamente
estabelecida nos itens 9.4.6.4 e 12.4 do Edital, impondo-se, por conseguinte, a

inabilitacdo da empresa recorrida.

4. DO DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA EDITALICIA RELATIVA A CERTIDAO
DO CREA - DIVERGENCIA ENTRE O CNPJ E O REGISTRO DO CREA E AUSENCIA
DE SITUAGCAO CADASTRAL RIGOROSAMENTE ATUALIZADA

No que se refere a qualificagdo técnica da licitante, o Edital estabeleceu
exigéncia expressa quanto a apresentacao da Certidao de Registro da empresa perante

o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

Mais do que exigir a simples apresentacdo da certiddo, o instrumento
convocatoério determinou que o documento refletisse, de forma rigorosa, a situagéo

cadastral atual da empresa, dispondo expressamente:

9.4.2.1 DA QUALIFICACAO TECNICA. Para comprovacdo de sua
capacidade técnica, a Licitante e/ou consdrcio devera apresentar:

a) CERTIDAO DE REGISTRO DA EMPRESA E RESPONSAVEIS
TECNICOS. Apresentacgdo das certidées no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou outra entidade profissional
competente, da Licitante e/ou consodrcio, e dos seus responsaveis
técnicos, sendo invdlida a certiddo que nao apresentar
rigorosamente a situacdo atualizada da Empresa, conforme
Resolucdo n°. 266/79 do CONFEA, com as alteracées que lhe
sucederam, no caso de certidées emitidas pelo CREA.

Trata-se de exigéncia objetiva, cuja finalidade consiste em assegurar que 0s

dados constantes do cadastro profissional estejam plenamente atualizados perante o
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orgao fiscalizador competente, permitindo a Administracdo verificar a efetiva

regularidade da licitante e de seus responsaveis técnicos.

A propria regulamentacdo Nacional CONFEA/CREA estabelece expressamente
o dever de atualizac¢éo do registro da pessoa juridica perante o Conselho. Nos termos do
art. 10, inciso Il, da Resolugdo CONFEA n° 1.121/2019, “o registro de pessoa juridica
devera ser atualizado no Crea quando ocorrer (...) mudanca nos dados cadastrais da
pessoa juridica”, cabendo ao representante legal requerer a respectiva atualizacéo,

conforme dispde o paragrafo Gnico do mesmo artigo.

Art. 10, O registro de pessoa juridica deverd ser atualizado no Cres quando ocorrer

gualguer alteragdo em seu instrumento constitutive
mudanca nos dados cadastrais da pessoa juridica
el tEenica au

V' - alterafao no guadro teCmico da pessoa jundica

Art. 10 da Resolugdo CONFEA n° 1.121/2019 — dever de atualizag&o do registro de pessoa juridica no CREA.

Entretanto, a empresa recorrida apresentou Certiddo de Registro do CREA
emitida em nome de JBP TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI, embora sua
denominacdo empresarial atualmente registrada seja JBP TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA.

No caso concreto, a divergéncia ndo é meramente nominal: o CNPJ n°
27.810.731/0001-59 ja registrava, em 08/06/2026, a pessoa juridica como J B P
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, natureza juridica 206-2 — Sociedade Empreséria
Limitada, ao passo que a Certiddo de Registro e Quitacdo n°® 34642, emitida pelo CREA-
ES em 09/06/2026, identificava a mesma pessoa juridica como JBP TRANSPORTES E
SERVICOS EIRELI.

Tal divergéncia evidencia que a certiddo apresentada ndo reproduz a situagao
cadastral atual da empresa, circunstancia que contraria frontalmente a exigéncia contida

no edital.
N&o se trata de mera divergéncia formal ou irrelevante.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO ~E ~ PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  MANDADO DE  SEGURANCA.  LICITACAO.
BENEFICIO DO DESEMPATE. COMPROVACAO DO PORTE DA
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EMPRESA. CERTIDAO DESATUALIZADA. INEXISTENCIA DE ERRO
MATERIAL. INABILITACAO DEVIDA. RECURSO DESPROVIDO.
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

3. A juntada de certiddo desatualizada da Junta Comercial, em que
ainda constava como empresa de pequeno porte, constitui grave
irregularidade, mesmo que ndo tenha se beneficiado in concreto.

5. Afigura-se lidima a inabilitacdo da parte, que descumprira as regras
editalicias e se valera de condic&o que ja ndo ostentava, em detrimento
da licitude e isonomia do procedimento licitatdrio.

(TJ-ES - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 50126639120238080000,
Relator;: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de
Julgamento: 25/10/2024, 22 Camara Civel)

O préprio instrumento convocatorio atribuiu consequéncia juridica expressa para
essa hipbtese ao consignar que sera considerada invalida a certiddo que ndo apresentar
rigorosamente a situacdo atualizada da empresa. Assim, a Administracdo ndo poderia
relativizar requisito que ela prépria estabeleceu como condicdo de validade do

documento apresentado.

Cumpre destacar que a transformagdo da empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI) em sociedade limitada decorreu da alteracdo da
natureza juridica da pessoa juridica, circunstancia que deve ser refletida nos respectivos
cadastros dos 6rgaos competentes, especialmente perante o0 CREA, nos termos do art.
10, inciso Il, da Resolucdo CONFEA n° 1.121/2019, sobretudo quando o préprio edital

exige que a certidao apresente rigorosamente a situacdo atualizada da empresa.

Ao admitir certiddo emitida em desacordo com a realidade cadastral da licitante,
a Administracdo acabou por afastar requisito objetivo do instrumento convocatério, em
afronta aos principios da legalidade, da vinculagdo ao edital, da isonomia e do

julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, também por esse fundamento, mostra-se irregular a habilitacéo da
empresa recorrida, impondo-se a reforma da decisédo administrativa para reconhecer o

descumprimento das exigéncias editalicias e proceder a sua inabilitacao.

Diante das irregularidades demonstradas, verifica-se que a empresa J B P
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA. ndo atendeu as exigéncias objetivas previstas no
edital para fins de habilitacdo, razdo pela qual sua permanéncia no certame afronta os
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do

julgamento objetivo.
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— DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer a Recorrente:

a) O recebimento e julgamento PROCEDENTE do presente Recurso Administrativo;

b) Seja DECLARADA A INABILITA(;AO da licitante J B P TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA., a teor dos argumentos supracitados, por descumprimento das
exigéncias objetivas de habilitacdo previstas no edital;

c) Apés, seja examinada a proposta do lote 01 a ser apresentada pela Recorrente,
considerando ser esta a proxima licitante na ordem de classificac¢éo;

d) Em caso de julgamento improcedente dos pedidos retro, antecipo que 0s autos serdo
remetidos ao Tribunal de Contas do Estado como forma de Representacéo para
analise de mérito e de favorecimento a licitante irregular, com fulcro no art. 170 da
Lei 14.133/2021.

Termos em que pede e espera deferimento.

Presidente Kennedy/ES, 12 de agosto de 2026.

LEONARDO DAL
SILVA:1186945
7706

LS ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 30.831.480/0001-01
LEONARDO DA SILVA
REPRESENTANTE LEGAL
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