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MANIFESTACAO DO SECRETARIO DE OBRAS

ApoOs analise minuciosa do recurso apresentado pela empresa A. L.
CONSTRUCOES LTDA., contra a decisdo que modificou a decisdo anterior,
habilitando a empresa R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E SERVICOS LTDA,
apos o reexame 0s atos administrativos praticados neste processo, invocando
os fundamentos do Principio da Autotutela e da Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal, que permitem a Administracdo Publica anular seus proprios
atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, ainda que revestidos de
aparente legalidade. E imperioso reconhecer que, no presente caso, a
modificacdo da decisdo anterior, que habilitava a empresa R&D, foi realizada em
desacordo com os critérios estabelecidos no instrumento convocatorio e sem
observancia dos principios fundamentais que norteiam o0s procedimentos

licitatorios.

Com efeito, a primeira decisdo proferida encontrava-se corretamente
fundamentada ao inabilitar a empresa R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E
SERVICOS LTDA, vez que a referida empresa ndo atendia integralmente aos
requisitos de qualificac@o técnico-profissional e técnico-operacional exigidos
pelo edital da Concorréncia n® 009/2026. Neste sentido, é cristalino que a
empresa R&D ndo apresentou, em seu nome proprio, as Certidées de Acervo
Técnico (CATs) necesséarias para comprovacdo dos servicos de relevancia
técnica exigidos pelo instrumento convocatorio, tendo apresentado apenas a
CAT n° 2890/2026, que se refere a execucdo de estrutura metalica e cobertura
em telhas cerdmicas. No entanto, conforme constatado na analise técnica
apropriada, essa empresa ndo demonstrou experiéncia anterior na execucao de
laje nervurada com cubeta e assoalho em chapa de madeira compensada
resinada, servi¢o esse considerado parcela de maior relevancia técnica da obra
com area minima correspondente a 50% ou superior a area total das formas da
laje estimada no projeto de construgédo do Centro de Referéncia de Assisténcia

Social (CRAS), ou seja, area de 174,83 m2 ou superior.

Apés a realizagdo de analise completa da documentacado técnica apresentada

pela empresa R&D, verificou-se inequivocamente a insuficiéncia da qualificacao
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técnico-operacional dessa empresa para a execucao dos servicos de maior

complexidade e relevancia técnica exigidos pela obra.

Dessa forma, ao permitir que a empresa R&D se habilitasse sem apresentar
documentacdo adequada quanto a qualificacdo técnico-operacional, violou-se
manifestamente o referido principio da vinculac&o ao edital, desatendendo-se as
regras que deveriam ser observadas no processamento e julgamento das

propostas apresentadas.

A modificacdo da decisdo anterior, ao permitir a habilitacdo da empresa R&D
com base em interpretacdo extensiva das exigéncias técnicas, configurou
inegavel violagédo ao referido principio, vez que se procedeu a julgamento que
nao se alicercava exclusivamente nos critérios objetivos previamente definidos,
mas sim em apreciacdo subjetiva do mesmo, contrariando o Principio do

julgamento objetivo.

Portanto, reconhecendo a legitimidade das razbes apresentadas no recurso da
empresa A. L. CONSTRUCOES LTDA e invocando expressamente o Principio
da Autotutela, que permite a Administracdo reexaminar seus proprios atos e
revogar decisfes que se mostrem desconformes com os principios e normas que
regem o ordenamento juridico-administrativo, verifico-me compelido a modificar
a decis&o anterior que habilitou a empresa R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E
SERVICOS LTDA. Esta manifestacdo administrativa restaura a integridade dos
procedimentos licitatorios ao reafirmar o rigoroso cumprimento do instrumento
convocatorio e dos principios basilares que norteiam a licitacdo publica. Neste
sentido, ratifico a andlise técnica originaria realizada pelo Engenheiro Gustavo
Ribeiro, que corretamente sugeriu a inabilitacdo da empresa R&D por nédo
atender aos requisitos de qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional
exigidos pelo edital, sendo absolutamente invidvel a aceitacdo de sua

documentacdo sem prejuizo as exigéncias técnicas editalicias.

Portanto, sugerimos o conhecimento do recurso apresentado pela empresa A. L.
CONSTRUCOES LTDA e JULGANDO-O PROCEDENTE, modificando a
decis&o anterior que habilitava a empresa R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E
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SERVICOS LTDA, restaurando assim a decisdo originaria que declarava a
inabilitacdo dessa empresa, mantendo a habilitacdo da empresa A. L.
CONSTRUCOES LTDA conforme determina o cumprimento rigoroso das
normas editalicias e dos principios fundamentais das licitacbes publicas, em
consonancia com a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal e com os
ensinamentos consagrados do Tribunal de Contas da Unido acerca da
observancia imperativa do instrumento convocatério, dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e seguranca

juridica que orientam toda atividade administrativa.

Ato continuo, remeto-se 0s autos a Procuradoria Municipal para analise juridica

da manifestagao.

Venda Nova do Imigrante/ES, 11 de Setembro de 2026.

MARCUS ALEXANDRE ALMEIDA GUELER

Secretario Mun. de Obras e Servigos Publicos
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MANIFESTACAO JURIDICA DA PROCURADORIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1892/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 009/2026

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
OBRA DE CONSTRUCAO DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL (CRAS), NO DISTRITO DE ALTO CAIXIXE

A Procuradoria Geral do Municipio de Venda Nova do Imigrante, diante do
recurso administrativo interposto pela empresa A. L. CONSTRUCOES LTDA
contra a decisdo de habilitacio da empresa R&D CONSTRUCAO, COMERCIO
E SERVICOS LTDA, bem como da decisdo proferida pelo Secretario Municipal
de Obras, por meio da qual revisou seus atos e reiterou a manutencdo da
habilitagdo da empresa A. L. CONSTRUCOES LTDA, vem manifestar-se pela
legalidade e adequacé&o do ato administrativo praticado.

Importa ressaltar, desde logo, que o recurso administrativo interposto pela A. L.
CONSTRUCOES LTDA apresentou alegacbes que dizem respeito ao aspecto
eminentemente técnico da andlise de qualificacdo técnico-operacional das
empresas licitantes, especificamente sobre a suficiéncia da documentacéo
comprobatéria de experiéncia anterior na execucdo de estruturas metalicas,
cobertura em telhas ceramicas e laje nervurada com cubeta para a edificacdo a
ser construida. As contrarrazdes apresentadas pela R&D CONSTRUCAO, por
sua vez, replicaram essas mesmas alegacdes sob perspectiva técnica, tratando
da compatibilidade entre os servicos certificados e o objeto licitado, da anélise
integrada dos documentos apresentados e da observancia do disposto no edital

guanto ao somatorio de atestados de experiéncia técnica.

A Secretaria Municipal de Obras, naquela oportunidade, reexaminou o0s
elementos técnicos trazidos no recurso e nas contrarrazdes, considerando o

conjunto da documentacdo apresentada e o0s critérios estabelecidos no
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instrumento convocatorio, e concluiu pela manutencdo da habilitacdo da
empresa recorrente A. L. CONSTRUCOES LTDA, ratificando assim a decisio
precedentemente tomada em analise inicial. Tal revisdo de oficio, operada pelo
Secretario de Obras, encontra sustentacdo no principio da autotutela
administrativa, que confere a Administracao Publica o poder de rever seus atos
quando constatados vicios ou apds apresentacdo de argumentacdo que
justifique o reexame da decis@o anterior, conforme disposto na Sumula 473 do

Supremo Tribunal Federal.

Neste ponto, a Procuradoria cumpre o dever de estabelecer com clareza a
divisdo de competéncias administrativas que deve nortear este processo. A
analise técnica da qualificacdo de licitantes em procedimentos licitatérios,
especialmente no que tange a suficiéncia da documentacdo comprobatoria de
experiéncia técnico-profissional e técnico-operacional, constitui matéria
eminentemente técnica que se insere na esfera de competéncia dos 6rgaos
setoriais da Administracdo Publica. O Secretario Municipal de Obras, na
qualidade de responsavel pela especificacdo técnica do objeto, pelas
caracteristicas funcionais requeridas e pelos critérios de qualificacéo técnica, &
autoridade competente para examinar, em profundidade, aspectos como a
compatibilidade entre os servicos previamente executados e aqueles descritos
no edital, a adequacao dos quantitativos certificados aos requisitos editalicios, e
a pertinéncia técnica entre as experiéncias apresentadas e as parcelas de maior

relevancia da obra.

A funcdo da Procuradoria, por sua vez, circunscreve-se a verificacdo de
legalidade dos atos administrativos praticados, com énfase na observancia do
ordenamento juridico, no respeito aos principios que regem a Administracdo
Plblica e na conformidade com os procedimentos e critérios previamente
estabelecidos no edital. A Procuradoria ndo possui competéncia técnica nem
atribuicdo legal para substituir o parecer técnico de especialista em engenharia
ou construcao civil, tampouco para negar validade a decisdes fundamentadas
tecnicamente apenas pelo motivo de divergir em pontos de interpretacéo técnica.
Invoca-la para deliberar sobre questfes técnicas seria desvirtuar sua funcao

precipua e criar obstaculos desnecessarios ao funcionamento administrativo.
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Procedendo a analise de legalidade do ato praticado pelo Secretario de Obras,
a Procuradoria verifica que o instrumento convocatorio, especificamente em seu
item 11.4.5, subitem b.1, estabeleceu de forma clara que a comprovacao da
qualificacdo técnico-operacional deveria ocorrer mediante apresentacdo de
Certidao de Acervo Técnico (CAT) devidamente registrada no CREA, contendo
experiéncia nas parcelas indicadas no instrumento convocatorio. O edital
autoriza expressamente, em seu item 11.4.5.5, o somatorio de atestados para
comprovacdo da experiéncia anterior do responsavel técnico, bem como a
indicacao de mais de um responsavel técnico na execucao de todos 0s servigos
discriminados. A redacdo do edital refere-se a experiéncia em servigos de
"caracteristicas semelhantes” e de "complexidade técnica e operacional
equivalente ou superior”, conceitos que comportam margem interpretativa apta

a considerar a real similitude técnica entre atividades distintas.

A empresa recorrente A. L. CONSTRUCOES LTDA apresentou documentacao
composta por Certiddes de Acervo Técnico devidamente registradas no CREA,
atestando experiéncia pregressa de seus responsaveis técnicos em estruturas
de concreto armado, formas para lajes, montagem e desmontagem de férmas,
utilizacao de chapa de madeira compensada resinada e elementos de formacao
de nervuras. O proéprio parecer técnico elaborado na andlise inicial reconheceu
que a documentacdo apresentada comprova experiéncia em Sservicos
compativeis com o objeto e que foram identificados servi¢cos correspondentes a
superestrutura em concreto armado. A controvérsia levantada refere-se
exclusivamente a forma de comprovacédo de determinada parcela especifica (a
laje nervurada com cubeta) e aos quantitativos certificados em relacdo a essa

parcela.

Quando o Secretario de Obras reexaminou 0 recurso, considerou que a
documentacdo técnica apresenta complexidade suficiente para demonstrar
experiéncia compativel com o objeto licitado, ainda que n&do contenha a
nomenclatura precisamente idéntica a descri¢ao editalicia em cada uma de suas
parcelas. Avaliou que o0 conjunto integrado dos acervos apresentados,

considerado conforme expressamente autorizado no proprio edital, demonstra
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capacidade técnica para a execucdo da obra. Tal conclusdo repousa sobre
andlise técnica apropriada, realizada por profissional qualificado da area, e ndo
viola nenhum principio juridico-administrativo. A Administragdo Publica possui
liberdade para julgar, segundo critérios técnicos objetivos e razoaveis, a
suficiéncia de documentacdo comprobatéria de qualificacdo, desde que néo
contrarie o edital, ndo haja violagdo dos principios de igualdade, legalidade e
impessoalidade, e a decisédo possa ser fundamentada tecnicamente.

No presente caso, a decisdo do Secretario de Obras encontra sustentacao
técnica apropriada na prépria documentacdo e nas alegacdes das partes. O
recurso da A. L. CONSTRUCOES LTDA n&o demonstra violacio de lei ou de
norma regulamentar, ndo aponta desrespeito aos principios que regem o
procedimento licitatério, e ndo revela erro manifesto na aplicacdo dos critérios
editalicios. Trata-se de divergéncia sobre interpretacdo de aspectos técnicos e
sobre o0 peso que deve ser conferido a determinados elementos da
documentacdo apresentada, questdo que se resolve legitimamente no plano

técnico, nao juridico.

A Procuradoria, portanto, néo identifica qualquer ilegalidade no ato de reviséo
praticado pelo Secretario de Obras. O exercicio do poder de autotutela
administrativa, com vistas a reexaminar decisao anterior a luz de argumentacao
superveniente, constitui faculdade legitima da Administracdo e encontra
respaldo na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. A manutencdo da
habilitacdo da empresa A. L. CONSTRUCOES LTDA, com base em
fundamentos técnicos adequadamente expostos, ndo viola direito algum das
demais licitantes e ndo ofende qualquer disposi¢ao do edital ou da legislacao de
licitagOes e contratos.

Pelo exposto, a Procuradoria Geral do Municipio opina pela legalidade do ato de
revisdo da decisao proferida pelo Secretario Municipal de Obras, que conheceu
do recurso administrativo interposto pela empresa A. L. CONSTRUCOES LTDA
e manteve a habilitacdo dessa empresa no procedimento licitatorio. A
Administracdo Publica agiu com acerto ao permitir que a analise eminentemente

técnica fosse realizada por 6rgao especializado, respeitando assim a divisdo de
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competéncias entre as areas técnica e juridica. Assim, a empresa A. L.
CONSTRUGCOES LTDA deve ser habilitada para prosseguimento no certame,
considerando-a vencedora do procedimento licitatério em questéo.

Venda Nova do Imigrante, 15 de setembro de 2026.

PROCURADOR
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RATIFICACAO DECISAO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1892/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 009/2026

Tendo em vista a manifestacdo da Procuradoria do Municipio, julgo
PROCEDENTE, o Recuso interposto pela recorrente, HABILITANDO a empresa
A.L. CONSTRUCOES LTDA.

Venda Nova do Imigrante, 15 de setembro de 2026.

DALTON PERIM
PREFEITO MUNICIPAL
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