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CNPJ n° 58.051.223/0001-68

A ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO
DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE/ES

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 000009/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1892/2026

R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E SERVICOS LTDA, ja devidamente
gualificada nos autos da Concorréncia Eletronica n°® 000009/2026, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por A. L. CONSTRUCOES LTDA, requerendo seu regular
processamento e, ao final, o ndo provimento do recurso, pelas razbes a seguir
expostas.

| - SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em sintese, que a R&D CONSTRUCAO, COMERCIO
E SERVICOS LTDA néo teria apresentado atestado de capacidade técnico-
operacional em seu proprio nome e que as CATs apresentadas ndo seriam
suficientes para comprovar a experiéncia exigida no item 11.4.5 do edital.

Alega, ainda, que a CAT n° 2890/2026 estaria relacionada a execucao de laje
pré-moldada, ndo sendo servigco similar ou superior a laje nervurada com
cubeta exigida pelo edital.

Sustenta também que o instrumento convocatério exigiu expressamente “laje
nervurada com cubeta”, razdo pela qual ndo seria possivel considerar
experiéncia em sistema construtivo diverso.

Por fim, questiona o célculo realizado pela Recorrida quanto aos blocos de
EPS, afirmando que os 600 blocos de 500 mm x 500 mm corresponderiam a
150,00 m? apenas de area de projecdo, ndo sendo possivel equiparar tal
medida a area de férmas da laje.
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As alegacdes, contudo, ndo merecem prosperar.

I = DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA ESTRITA AS REGRAS
ESTABELECIDAS NO EDITAL

A primeira questdo que deve ser destacada é que a analise da habilitacao
deve ocorrer nos exatos termos estabelecidos pelo instrumento convocatorio,
nao sendo possivel criar, apés a apresentacdo dos documentos, requisito
diverso ou mais restritivo daquele efetivamente previsto.

O item 11.4.5, subitem b.1, do edital estabeleceu que a comprovagao deveria
ocorrer mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT
devidamente registrada no CREA, contendo experiéncia nas parcelas
indicadas no instrumento convocatorio.

Portanto, foi o proprio edital que determinou a forma documental de
comprovacao da qualificacdo técnica.

Ndo pode a Recorrente, posteriormente, pretender que seja adotado critério
documental diverso daquele expressamente estabelecido pela Administragéo.

E importante observar, ainda, que o proprio edital, em seus subitens
subsequentes, trata expressamente do responsavel técnico, de sua
vinculacdo a empresa e da comprovacdo de sua experiéncia, estabelecendo
inclusive:

“Sera admitido o somatério de atestados para comprovacdo da experiéncia
anterior do Responséavel Técnico, podendo inclusive indicar mais de um
Responsavel Técnico, na execucio de todos os servicos discriminados.”

Ha, portanto, no proprio edital, disciplina expressa acerca da utilizacao das
CATs e do somatério dos documentos técnicos.

A Recorrente pretende conferir ao edital interpretacdo mais restritiva do que
aquela efetivamente adotada em sua redacao.

Il — DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO PARA A PRETENSAO DE
DESCONSIDERAR AS CATs APRESENTADAS

A Recorrente sustenta que nédo foram apresentados atestados em nome da
R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E SERVICOS LTDA para comprovacao da
capacidade técnico-operacional.
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Todavia, a propria redacdo do edital determinou a apresentacdo de CAT,
devidamente registrada no CREA, como meio de comprovacédo da aptidao
técnica.

Além disso, o parecer técnico produzido pela propria Administracao nao tratou
a documentacdo apresentada como insuficiente por auséncia de atestado em
nome da empresa.

Ao contrario, 0 parecer expressamente consignou que a exigéncia seria de
qualificacdo técnico-profissional, relacionada a experiéncia dos responsaveis
técnicos integrantes do quadro da licitante.

Assim, ndo é razoavel que, em sede recursal, se pretenda alterar a natureza
da exigéncia e, consequentemente, estabelecer critério documental que nao
foi aquele utilizado pela propria Administracéo no julgamento da habilitacéo.

A Recorrida apresentou os documentos exigidos no instrumento convocatorio,
cabendo sua andlise de acordo com as regras previamente estabelecidas.

Caso houvesse intencdo de exigir atestado de capacidade técnico-
operacional emitido especificamente em nome da pessoa juridica, tal
exigéncia deveria ter sido redigida de maneira clara e inequivoca no edital,
especialmente porque a propria Administracdo optou por exigir CAT e
posteriormente disciplinou a experiéncia do responsavel técnico.

N&o se admite, portanto, a criacdo de nova exigéncia na fase recursal.

IV — DA DISTINCAO ENTRE A NOMENCLATURA DO SERVICO E A
EXPERIENCIA TECNICA EFETIVAMENTE COMPROVADA

A Recorrente sustenta que o edital exigiu “laje nervurada com cubeta” e que,
portanto, somente experiéncia exatamente nessa modalidade poderia ser
considerada.

A argumentag&o merece ser analisada com cautela.

A Recorrida ndo sustenta que qualquer experiéncia genérica em concreto seja
suficiente para atender ao edital.

O que se sustenta é que a analise deve considerar as caracteristicas técnicas
e a complexidade efetivamente comprovadas pelos acervos apresentados,
conforme a propria reda¢ao do instrumento convocatorio.
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O edital estabelece a comprovacdo de execucdo anterior de obra
contemplando os servigos indicados como parcelas de maior relevancia e, no
contexto da qualificagdo técnica, trata da experiéncia em servicos de
caracteristicas compativeis.

No caso concreto, os acervos apresentados demonstram experiéncia do
responsavel técnico em:

execucao de estruturas de concreto;

execucao de formas para pilares, vigas e lajes;

fabricacdo, montagem e desmontagem de formas;

utilizacao de chapa de madeira compensada resinada;
execucado de elementos relacionados a formagéo de nervuras.

O proprio recurso anteriormente apresentado pela Recorrida demonstrou que
a documentacdo contém registro de forma para estruturas de concreto,
incluindo lajes, em chapa de madeira compensada resinada, com fabricacéo,
montagem e desmontagem, além de elementos destinados ao enchimento de
nervuras.

Portanto, ndo se esta diante de experiéncia estranha ao objeto.

Existe efetiva pertinéncia técnica entre os servicos certificados e a parcela de
maior relevancia exigida.

V — DA EXPRESSAO “COM CUBETA” E DA NECESSIDADE DE ANALISE
DA EQUIVALENCIA TECNICA

E verdade que o edital menciona expressamente “laje nervurada com cubeta”.

Todavia, disso ndo decorre que a Administracdo esteja autorizada a
desconsiderar, sem analise técnica, toda e qualquer experiéncia
comprovadamente relacionada a execucdo de lajes nervuradas, formas,
montagem e desmontagem e elementos destinados a formacéo de nervuras.

A questdo central é verificar se 0s servicos comprovados apresentam
complexidade e caracteristicas técnicas suficientes para demonstrar a
experiéncia necessaria a execucéao da parcela licitada.

A simples auséncia da palavra “cubeta” na descricdo de determinada CAT nao
€ suficiente, por si s6, para concluir gue inexiste experiéncia compativel.

Alias, o proprio parecer técnico reconheceu que a documentacdo apresentada
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comprova experiéncia em servicos compativeis com o objeto e que foram
identificados servigos correspondentes a superestrutura em concreto armado.
O fundamento da inabilitacdo ficou concentrado especificamente na auséncia
de comprovacdo da montagem e desmontagem de fGrma de laje nervurada
com cubeta e assoalho em chapa compensada resinada.

Portanto, a controvérsia ndo pode ser solucionada por mera analise
semantica.

E necessaria analise efetivamente técnica.

VI — DA CAT N° 2890/2026 E DA IMPOSSIBILIDADE DE SUA ANALISE
ISOLADA

A Recorrente procura afastar a CAT n° 2890/2026 sob o argumento de que
determinados servicos estariam relacionados a utilizacdo de elementos pré-
moldados.

Ocorre que a qualificacéo técnica da Recorrida ndo pode ser examinada pela
escolha isolada de um Unico item de uma Unica CAT.

O edital expressamente admite o somatorio de atestados para comprovacao
da experiéncia anterior do responsavel técnico.

Assim, o0 que deve ser examinado é o conjunto dos documentos
apresentados.

A propria finalidade do item 11.4.5.5 seria esvaziada caso cada CAT tivesse
gue, isoladamente, reproduzir todos os elementos do objeto.

A Recorrida ndo pretende utilizar uma experiéncia inexistente ou posterior a
licitacao.

Pretende apenas que sejam considerados os documentos regularmente
apresentados, em conjunto, conforme autorizagcéo expressa do edital.

VIl — DOS BLOCOS DE EPS E DA INEXISTENCIA DE PRETENSAO DE
CONVERTER AUTOMATICAMENTE EPS EM AREA DE FORMAS

A Recorrente questiona o calculo referente aos 600 blocos de EPS de 500
mm x 500 mm.

De fato, matematicamente:
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600 x 0,50 m x 0,50 m = 150,00 m=.

Entretanto, a Recorrida esclarece que a utilizacdo desse dado n&o teve por
finalidade afirmar, isoladamente, que os 600 blocos de EPS constituem
150,00 m2 de férmas de laje.

O dado foi apresentado como elemento indicativo da dimensdo do servico
executado e da existéncia de sistema construtivo relacionado a formacao de
nervuras.

A controvérsia levantada pela Recorrente, portanto, ndo afasta a existéncia do
servigo certificado.

O que se discute é o alcance quantitativo que pode ser atribuido ao
documento.

N&o se mostra adequado transformar eventual duvida interpretativa sobre o
guantitativo em fundamento automético para a exclusdo da licitante,
especialmente quando existem documentos técnicos regularmente emitidos e
registrados.

VIl — DOS 456,18 REFERENTES AS FORMAS DE ESTRUTURAS DE
CONCRETO

A Recorrente também afirma que o quantitativo de 456,18 ndo poderia ser
considerado integralmente como area de formas de lajes, por compreender
conjuntamente pilares, vigas e lajes.

A Recorrida ndo pretende atribuir ao documento informacdo que ele nao
contenha.

O que se sustenta € que o referido quantitativo demonstra a existéncia de
experiéncia concreta e relevante na execucdo de formas de estruturas de
concreto, inclusive lajes.

A discussao acerca da parcela quantitativa correspondente exclusivamente as
lajes € uma questao de interpretacéo técnica do documento, que nao deve ser
solucionada mediante presuncao em favor da inabilitacao.

Caso a Administracdo entenda que o documento ndo permite, por si SO,
individualizar a parcela correspondente as lajes, a medida adequada é
promover a competente diligéncia para esclarecer a informagéo preexistente.
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N&o se trata de permitir a licitante criar nova experiéncia.

Trata-se de esclarecer o contetdo de servigo ja certificado em documento
emitido anteriormente a licitacao.

IX — DA EXISTENCIA DE OUTROS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
DE EXPERIENCIA EM FORMAS

Além dos documentos acima mencionados, consta do acervo apresentado
documentacdo referente a execucdo de férmas em chapas de madeira
compensada resinada, com montagem, escoramento e desmontagem.

Ha, inclusive, documento relativo a obra de construcdo de unidade de
educacéo infantil em que consta servico de:

“Férma chapas de madeira compensada resinada”, contemplando montagem
e desmontagem, com quantitativo de 190,38 mz2.

Tal quantitativo supera os 174,83 m2 exigidos pelo edital.

A documentacéo, portanto, demonstra que nao se trata de profissional sem
experiéncia na execucao de formas em chapa compensada resinada.

Ainda que a Administracdo entenda necessaria a identificacdo precisa da
parcela correspondente as lajes nervuradas e ao sistema construtivo utilizado,
o documento constitui elemento técnico relevante que ndo pode ser
simplesmente ignorado.

X — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO ITEM 11.455 -
SOMATORIO DOS ATESTADOS

O item 11.455 é expresso ao admitir o somatdrio dos atestados para
comprovacao da experiéncia anterior do responsavel técnico.

Esse dispositivo deve produzir efeitos concretos no julgamento da habilitacéo.

A analise ndo pode ser feita de forma fragmentada, selecionando-se uma CAT
e descartando-se os demais documentos.

O conjunto documental deve ser analisado para verificar se a experiéncia
acumulada atende a finalidade da exigéncia.
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No caso concreto, existem documentos relativos a:

estruturas de concreto;

formas de estruturas;

formas de lajes;

montagem e desmontagem;

chapa de madeira compensada resinada;
elementos de formacao de nervuras;
cobertura e estrutura metalica.

O proprio parecer reconheceu o atendimento das parcelas referentes a
estrutura metélica e cobertura e a existéncia de servicos correspondentes a
superestrutura em concreto armado.

Assim, a questdo residual deve ser analisada com base no conjunto
documental e ndo por exclusdo automatica de cada documento que nao
contenha, literalmente, a expressao “cubeta”.

Xl — DA IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO DAS EXIGENCIAS APOS A
ABERTURA DO CERTAME

A pretensdo recursal da A. L. CONSTRUCOES LTDA, em diversos pontos,
busca conferir ao edital interpretacdo mais restritva do que aquela
efetivamente adotada pela Administracao na analise inicial.

N&o se pode, apds a abertura das propostas e apresentacdo dos documentos
de habilitacdo, transformar a exigéncia em: apresentacdo obrigatéria de
atestado exclusivamente em nome da empresa, quando o edital determinou a
apresentacdo de CAT, e nem se pode transformar a expressao:
“caracteristicas semelhantes” em exigéncia de identidade absoluta entre o
servico anterior e aquele previsto no objeto.

Da mesma forma, ndo se pode exigir que uma Uunica CAT contenha
isoladamente todas as caracteristicas do servico quando o edital autorizou
expressamente 0 somatorio dos atestados.

A vinculacdo ao instrumento convocatorio deve ser observada por todos:
Administracéo e licitantes.

Xl — DA RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E JULGAMENTO
OBJETIVO

A qualificacdo técnica deve assegurar que a futura contratada possua
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capacidade suficiente para execucéo do objeto, mas sua analise deve ocorrer
de maneira objetiva, técnica e proporcional.

No presente caso, a documentacdo apresentada demonstra experiéncia
concreta em diversas parcelas relevantes da obra.

O proprio parecer técnico reconheceu o atendimento das exigéncias relativas
a estrutura metalica e cobertura, bem como a existéncia de experiéncia em
superestrutura de concreto armado.

A controvérsia esté restrita a forma de comprovacgéo de determinada parcela.

Nesse contexto, a andlise deve privilegiar a realidade técnica demonstrada
nos documentos e, diante de eventual duvida objetiva, utilizar os mecanismos
de esclarecimento disponiveis a Administracao.

N&o se pode converter a exigéncia de qualificacdo técnica em uma
correspondéncia meramente literal de nomenclaturas, sobretudo quando o
proprio edital admite o somatério de documentos e estabelece critérios
relacionados a caracteristicas e experiéncia técnica.

Xl - CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, verifica-se que 0s argumentos apresentados pela
Recorrente ndo sado suficientes para afastar a documentacdo técnica
apresentada pela R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E SERVICOS LTDA.

A alegacao de inexisténcia de atestado em nome da empresa deve ser
afastada diante da redacéo do préprio edital, que estabeleceu a apresentacdo
de CAT como meio de comprovacdo e, ainda, disciplinou expressamente a
experiéncia do responsavel técnico e o somatorio de atestados.

Quanto a laje, ndo procede a tentativa de desconsiderar todo o acervo
mediante analise isolada da CAT n° 2890/2026.

A documentacdo apresentada demonstra experiéncia em estruturas de
concreto, formas de lajes, montagem e desmontagem de formas, utilizacdo de
chapa de madeira compensada resinada e elementos relacionados a
formacao de nervuras.

A eventual controvérsia acerca da correspondéncia exata do sistema
construtivo e dos quantitativos ndo autoriza, por si s6, a conclusao de
inexisténcia de capacidade técnica.
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XIV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrida:

a) o conhecimento da presente contrarrazdes;

b) o ndo provimento do recurso administrativo interposto pela Recorrente;

c) a manutencdo da analise da qualificacdo técnica da R&D CONSTRUCAO,
COMERCIO E SERVICOS LTDA nos exatos termos previstos no edital,
especialmente do item 11.4.5 e do item 11.4.5.5;

d) o reconhecimento da validade dos documentos técnicos apresentados e da
possibilidade de consideracdo conjunta dos acervos, conforme
expressamente autorizado pelo edital;

e) seja afastada a pretensdo de criacdo, em fase recursal, de exigéncia
documental diversa daquela estabelecida no instrumento convocatério;

f) seja reconhecida a experiéncia técnica demonstrada pelos documentos
apresentados, considerando-se as caracteristicas e a complexidade dos
servicos efetivamente certificados;

g) ao final, seja mantida a habilitaco da empresa R&D CONSTRUCAO,
COMERCIO E SERVICOS LTDA, com o regular prosseguimento do certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Alegre/ES, 27 de agosto de 2026.

GUILHERME Assinado de forma digital
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