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PARECER JURIDICO
Processo Administrativo: n° 1892/2026

Assunto: Andlise do recurso apresentado em razdo da decisdo de inabilitacao
da empresa R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E SERVICOS LTDA na

Concorréncia Eletrénica n® 009/2026.
| - INTRODUCAO

Trata-se de parecer juridico sobre o recurso apresentado em razdo da deciséo
que inabilitou a empresa R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E SERVICOS
LTDA. no processo licitatério para contratacdo de empresa especializada na
execucao de obra de construcdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social

(CRAS), no Distrito de Alto Caxixe, municipio de Venda Nova do Imigrante/ES.

A questdo central envolve a analise da compatibilidade dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa com as exigéncias editalicias,
particularmente quanto a experiéncia em "montagem e desmontagem de forma
de laje nervurada com cubeta e assoalho em chapa de madeira compensada

resinada.

Este parecer examina, portanto, se a decisao de inabilitacdo deve ser mantida
ou se deve ser reformada a luz das razdes apresentadas pela recorrente, das
contrarrazdes oferecidas pela empresa habilitada, e do parecer técnico de
reconsideracdo do Secretario Municipal de Obras, tudo considerado sob a

perspectiva juridica e a luz da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.
Il - CONTEXTO FATICO

A manifestacdo técnica inicial concluiu pela inabilitacdo da R&D sob o
fundamento de que néo foram identificados, nas Certiddes de Acervo Técnico

(CATs) apresentadas, itens que comprovassem a execugcao de "montagem e
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desmontagem de férma de laje nervurada com cubeta e assoalho em chapa de
madeira compensada resinada" ou servigos equivalentes. Importante observar
que a mesma manifestacao técnica reconheceu expressamente que a empresa
comprovou execucao de estrutura metélica e cobertura em telhas ceramicas nos
guantitativos minimos exigidos, bem como servicos correspondentes a
superestrutura em concreto armado. Portanto, a conclusao de inabilitacdo n&o
se baseou na auséncia de qualificacdo geral, mas especificamente na nao
identificacdo de experiéncia com a metodologia construtiva especifica descrita
no edital. A auséncia da palavra "cubeta® na descricdio das CATs foi
determinante para a conclusédo de inabilitacdo, embora a documentacao
apresentasse expressamente formas de laje em chapa de madeira compensada
resinada com montagem e desmontagem, além de elementos para enchimento

de nervuras.

Por sua vez, o Secretario Municipal de Obras, em parecer técnico datado de 11
de agosto de 2026, apresentou entendimento diverso daquele constante da
manifestacdo técnica inicial. O engenheiro municipal concluiu que a empresa
R&D cumpriu todos os requisitos editalicios de capacidade técnica, apontando
que a Unica diferenca entre o descrito em edital e o apresentado pela empresa
foi o enchimento de laje nervurada, vez que o edital exigia especificamente

cubetas, enquanto a empresa apresentou blocos de EPS 500X500X200mm.

Para o Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos e engenheiro civil,
blocos de EPS séo similares as cubetas para fins de enchimento de nervuras em
termos técnico-operacionais. Ainda, quanto a area, 0 parecer técnico de
reconsideracdo demonstra que apenas o enchimento (0,50m x 0,50m x 600
unidades = 150,00m?2) mais a area das nervuras ultrapassa consideravelmente

0s 174,83mz2 exigidos, ndo restando duvida quanto ao atendimento quantitativo.
Il - QUESTOES JURIDICAS APRESENTADAS
A empresa recorrente fundamentou seu recurso na premissa de que a

interpretacdo das exigéncias editalicias deve observar sua finalidade, e ndo

apenas a literalidade das palavras. Afirma que o edital exigiu experiéncia em
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"caracteristicas semelhantes”, ndo em identidade absoluta entre servicos, e
invoca a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 67, que estabelece que a qualificacao
técnico-profissional se relaciona a experiéncia em "caracteristicas semelhantes",
enquanto a qualificacdo técnico-operacional admite "similaridade de
complexidade equivalente ou superior”. A recorrente argumenta que nao se pode
transformar uma exigéncia de experiéncia em uma exigéncia de identidade
nominal entre o servigo anterior e aquele descrito no edital. Além disso, aponta
para o permissivo expresso no item 11.4.5.5 do edital que autoriza 0 somatorio
de atestados e CATs para comprovacao de experiéncia, e questiona por que a
auséncia literal da palavra "cubeta" eliminaria experiéncia comprovada em
formas de laje nervurada e sistemas de formacao de nervuras. A recorrente
ainda invoca a vedacdo ao formalismo excessivo nas licitacbes publicas,
argumentando que eventual duvida técnica poderia ser esclarecida mediante

diligéncia, conforme autorizado pelo art. 64, inciso |, da Lei 14.133/2021.

A empresa habilitada, por sua vez, apresentou contrarrazées que ressaltam a
incompatibilidade material entre os servicos apresentados e aqueles exigidos no
edital, conforme manifestacao técnica categérica. Afirma que, sendo contratacédo
de obra de engenharia, a CAT é o Unico documento apto a comprovar
qualificacdo técnico-profissional, e que uma vez rejeitadas as CATs nédo seria
possivel sanar o erro mediante diligéncia, pois ndo se pode criar novas
experiéncias apés a abertura do certame. A concorrente invoca os principios de
vinculagéo ao edital, julgamento objetivo, legalidade e moralidade administrativa,
argumentando que a modificacdo da decisdo configuraria grave violacédo a esses
principios. Por fim, questiona por que a empresa recorrente, se discordasse das
exigéncias, ndo as impugnaria antes da abertura do certame em vez de tentar

modificar as regras do instrumento convocatério posteriormente.

IV — ANALISE JURIDICA

A redacéo do item 11.4.5 do edital exige experiéncia anterior em servicos de
"caracteristicas semelhantes”, ndo em servicos com nomenclatura idéntica,
sendo esta uma distin¢cdo juridica de relevancia fundamental. O Tribunal de

Contas da Unido, em reiterada jurisprudéncia compilada em suas "Licitacfes &
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Contratos: Orientacfes e Jurisprudéncia do TCU", orienta que "os critérios de
habilitacdo técnica devem demonstrar que o licitante possui qualificacdo
necesséria para executar adequadamente o objeto, sendo a experiéncia aferida
segundo as caracteristicas e complexidade do servico". Esta orientacao
institucional, emanada do tribunal que exerce controle externo sobre as licitacdes
publicas, ndo deixa margem para ddvida: a experiéncia deve ser avaliada
conforme as caracteristicas técnicas do servico, ndo conforme a identidade de
nomenclatura ou a literalidade das palavras utilizadas no edital. Transformar a
exigéncia de experiéncia em uma exigéncia de identidade absoluta entre o
servico anterior e aquele descrito no edital ndo se mostra juridicamente
adequado, pois violaria principios basilares das licitacdes e restringiria

indevidamente a competicéo.

A documentacao técnica apresentada pela empresa recorrente, particularmente
a CAT n° 385/2017, claramente comprova a execuc¢ao de formas para estruturas
de concreto (pilar, viga e laje) em chapa de madeira compensada resinada, com
trés utilizacbes (fabricacdo, montagem e desmontagem), com area de 456,18m2,
A mesma CAT descreve a utilizacdo de blocos de EPS para enchimento de
nervuras, dimensionados em 500X500X200mm, com quantidade de 600
unidades, além de concreto em edificagcbes com sistema de forma manuseaveis
com volume de 65,78m3. Toda essa documentacao foi previamente apresentada
e ndo é contestada quanto a sua existéncia ou autenticidade. Portanto, a analise
técnica ndo pode simplesmente descartar essas informacgdes sob o pretexto de
gue a palavra "cubeta" ndo aparece literalmente no documento. A andlise técnica
correta deve verificar se o tipo de enchimento de nervuras utilizado na obra
anterior € funcionalmente equivalente aquele exigido no edital. Neste ponto, 0
parecer de reconsideracdo do Secretario Municipal de Obras fornece analise
profissional de engenheiro civil que afirma expressamente que blocos de EPS
500X500X200mm séo similares as cubetas para fins técnicos e operacionais de

enchimento de nervuras.

A guestéo central é a equivaléncia funcional entre o que foi exigido e o que foi
apresentado. O edital exigiu cubetas; a empresa apresentou blocos de EPS

500X500X200mm. Ambos servem ao mesmo propdsito construtivo na
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sistematica de lajes nervuradas: enchimento dos espacos vazios entre as
nervuras. A tecnologia empregada € diversa, mas a funcionalidade é
equivalente, e a complexidade operacional €, se ndo superior, pelo menos
equivalente. A area comprovada através da execucdo de enchimento de
150,00m2 mais a area efetivamente ocupada pelas nervuras certamente
ultrapassa os 174,83m2 minimos exigidos no edital, conforme atesta o parecer
de reconsideracdo. Portanto, ndo h& apenas equivaléncia técnica, mas também
superacdo dos quantitativos minimos exigidos. A andlise técnica de
reconsideracdo, fundamentada em critério profissional de engenheiro civil
devidamente qualificado e com autoridade administrativa para tal analise,

fornece fundamento técnico valido e sélido para revisdo da decisdo anterior.

A Lei n° 14.133/2021, embora estabeleca em seu art. 67, § 3° que na
contratacdo de obras e servigos de engenharia ndo se aplica a permisséo para
prova alternativa de caracteristicas semelhantes, ndo nega que a experiéncia
técnica deve ser aferida conforme as caracteristicas e complexidade do servico.
O proprio artigo 67 deixa claro que a qualificacdo técnico-profissional se
relaciona a experiéncia em “caracteristicas semelhantes”, enquanto a
qualificagdo técnico-operacional admite "servigcos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”. Assim, ainda que se entenda
gue CAT é obrigatéria no caso de engenharia, o principio central permanece: a
experiéncia deve ser aferida conforme caracteristicas e complexidade, ndo pela
identidade semantica da nomenclatura. O edital préprio utiliza a expresséo
"caracteristicas semelhantes"”, reconhecendo implicitamente que ndo se exige
identidade absoluta, mas apenas similaridade nas caracteristicas técnicas.

Negar isso seria contrariar o préprio instrumento convocatorio.

Os principios das licitacdes publicas insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021
aplicam-se integralmente a espécie. O principio da razoabilidade e
proporcionalidade exigem que a inabilitacdo seja medida proporcional ao
objetivo perseguido. Inabilitar empresa que demonstra clara execucéo de técnica
funcionalmente equivalente apenas porque a nomenclatura é diversa revela
desproporcionalidade manifesta. O objetivo da habilitacdo é garantir que a

empresa possui capacidade técnica e operacional para executar o objeto, nédo
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criar uma correspondéncia meramente vocabular entre descricbes de servicos
em diferentes contratos. O principio da competitividade igualmente padece: uma
interpretacdo excessivamente literal das exigéncias restringe indevidamente a
competicdo, afastando licitante que demonstra qualificacdo técnica compativel
com o objeto. O principio da motivacdo exige que decisfes administrativas,
especialmente aquelas que excluem licitante, sejam fundamentadas
tecnicamente. A manifestagao técnica inicial, embora formalmente motivada, ndo
demonstrou de forma técnica e individualizada por qual razéo blocos de EPS ndo
seriam equivalentes funcionais as cubetas, nem por qual razdo a area
comprovada seria insuficiente. O parecer de reconsideracdo preenche

exatamente essa lacuna.

O principio da seguranca juridica também merece destaque. Alteracdes
interpretativas da exigéncia editalicia apds a apresentacdo dos documentos,
sem prévia oportunidade de esclarecimento ou sem considerar diligéncia,
afrontam esse principio fundamental. A empresa apresentou a documentacao
dentro dos prazos estabelecidos no edital. Se havia duvida quanto a
compatibilidade, a Administracéo tinha oportunidade de realizar diligéncia para
esclarecimento de fatos preexistentes. A jurisprudéncia consolidada do TCU,
conforme Acoérddo 602/2025-TCU-Plenério, reafirma que "é licita a
apresentacao, em diligéncia, de documentos destinados a comprovar condicdo
preexistente a abertura da sessdo publica, sem violacdo a isonomia". No
presente caso, sequer ha necessidade de novos documentos, pois toda a
documentacdo foi j4 apresentada. O que se discute € tdo somente sua
interpretacdo e seu alcance técnico. A mesma Corte de Contas registra que "a
inabilitacdo em razdo de informacbes que possam ser supridas mediante
diligéncia, sem insercdo de documento novo e sem afronta & isonomia,

caracteriza inobservancia da orientacao jurisprudencial da Corte".

A Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal estabelece que "a administracao
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicio que os tornam ilegais,
porque deles ndo se pode originarem direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos 0s casos, a apreciagao judicial". Aplicada ao caso presente, essa
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sumula reconhece ao Poder Publico o poder-dever de reexaminar suas proprias
decisfes. A decisdo de inabilitagdo apresenta vicio de legalidade ao interpretar
exigéncia de "caracteristicas semelhantes" como "identidade absoluta”, ao ndo
considerar adequadamente a equivaléncia técnico-operacional entre cubetas e
blocos de EPS, ao ndo fundamentar tecnicamente por qual razdo a area
comprovada seria insuficiente, e ao nédo aplicar devidamente o permissivo de
somatorio de atestados previsto no edital. O parecer técnico de reconsideracao
fornece fundamento técnico valido e repousa em analise profissional
competente, justificando assim o exercicio do poder de autotutela pela
Administracdo. No que tange aos direitos adquiridos da empresa habilitada, é
importante esclarecer que a empresa A.L. CONSTRUCOES n&o possui direito
adquirido sobre a interpretacao incorreta do edital, mas apenas sobre a correta
aplicacao de suas regras. A correcdo de um vicio administrativo ndo viola direitos
adquiridos, mas reconstitui a legalidade do processo licitatério. Portanto, a

revisdo da decisédo encontra pleno amparo na jurisprudéncia constitucional.

As contrarrazdes oferecidas pela empresa habilitada, embora bem estruturadas
formalmente, ndo refutam os pontos substanciais. Quanto a compatibilidade dos
servigcos, ndo demonstra tecnicamente por qual razao blocos de EPS nao seriam
funcionalmente equivalentes a cubetas para fins de enchimento de nervuras.
Quanto a area, ndo questiona o calculo apresentado no parecer de
reconsideracdo demonstrando que o enchimento de 150m? mais as nervuras
ultrapassa 174,83m2. Quanto ao argumento de impossibilidade de diligéncia,
invoca dispositivo legal (art. 67, 8 3°) em contexto diverso daquele que se
discute; a Lei permite "caracteristicas semelhantes" e isso € precisamente o que
se discute agora a luz da documentagcdo técnica apresentada. Quanto ao
argumento de que a empresa deveria ter impugnado o edital se discordasse da
exigéncia, € argumento insuficiente, pois a empresa apresentou a documentacéo
dentro dos prazos e conforme regulamento, ndo havendo razdo para impugnar

exigéncia que entendia poder cumprir satisfatoriamente.

V — CONCLUSAO
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Por todo exposto, conclui-se que € juridicamente viavel e altamente
recomendavel a reconsideracdo da decisdo de inabilitacdo pela seguinte
fundamentacédo consolidada. Primeiro, a interpretacdo das exigéncias editalicias
deve ser eminentemente finalistica, considerando as caracteristicas técnicas e
operacionais do servico, ndo o rigor semantico da nomenclatura utilizada em
documentos anteriores. A exigéncia do edital de "caracteristicas semelhantes"
deixa clara essa intencdo, e negar iSSo seria contrariar o proprio instrumento
convocatorio. Segundo, a empresa recorrente apresentou comprovagao
inequivoca e documentalmente suportada de experiéncia em formas de laje em
chapa de madeira compensada resinada, montagem e desmontagem de formas,
enchimento de nervuras mediante blocos de EPS funcionalmente equivalentes
a cubetas, estruturas de concreto armado e servigos correlatos, tudo
devidamente certificado por profissional registrado no CREA. Terceiro, a analise
técnica de reconsideracdo realizada pelo Secretario Municipal de Obras e
Servicos Publicos, profissional competente e engenheiro civil devidamente
qualificado e com autoridade administrativa para tal andlise, fornece fundamento
técnico solido e fundamentado para revisdo da decisdo anterior, demonstrando
especificamente que blocos de EPS sé&o similares as cubetas para fins técnicos
e que a area comprovada supera 0s gquantitativos minimos exigidos. Quarto, a
decisdo anterior apresenta vicios de legalidade reconheciveis sob a perspectiva
juridica: interpreta "caracteristicas semelhantes” como "identidade absoluta",
ndo considera adequadamente a equivaléncia técnico-operacional entre os
sistemas construtivos, nao fundamenta tecnicamente por que a area
comprovada seria insuficiente, e ndo aplica devidamente o permissivo de
somatorio de atestados expressamente previsto no item 11.4.5.5 do edital.
Quinto, a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal autoriza expressamente a
autotutela administrativa para correcdo de atos eivados de vicio de legalidade,
desde que respeitados os direitos adquiridos. No caso presente, a empresa
habilitada n&o possui direito adquirido sobre a aplicagdo incorreta do edital, mas
apenas sobre sua correta aplicacdo. Sexto, os principios fundamentais das
licitacOes publicas (razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, motivacéo
adequada e seguranca juridica) ndo apenas permitem, mas exigem a
reconsideracdo em face dos vicios identificados. Sétimo, a jurisprudéncia

consolidada do Tribunal de Contas da Unido, tribunal competente para exercer
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controle externo sobre as licitacdes publicas, orienta que a experiéncia técnica
deve ser aferida conforme caracteristicas e complexidade do servico, ndo
conforme identidade de nomenclatura, e que duvidas sanaveis ndo devem

conduzir automaticamente a inabilitacéo.

Assim, opina-se formalmente a Administragdo Municipal: acolher o pedido de
reconsideracdo apresentado pela empresa R&D CONSTRUCAO, COMERCIO
E SERVICOS LTDA; reconhecer que a empresa atende plenamente as
exigéncias de qualificacdo técnica previstas no item 11.4.5 do edital; declarar a
habilitacdo da empresa R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E SERVICOS LTDA;
revogar a habilitacdo e a declaragdo de vencedora da empresa A.L.
CONSTRUGCOES EIRELI EPP, mantendo-a como segunda colocada; prosseguir
com a licitacdo em favor da empresa R&D CONSTRUCAO, COMERCIO E
SERVICOS LTDA, conforme fundamentagdo da decis&o revisora nos termos
deste parecer, com destaque para a Sumula 473 do STF, os principios de
razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica, bem como

para a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniéao.

Salvo melhor Juizo, € o parecer, a consideracdo Superior.

Venda Nova do Imigrante, em 14 de agosto de 2026.

Procurador
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