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MANIFESTACAO JURIDICA

Trata-se de Recursos Administrativos apresentados pelas empresas COOPE
SERRANA - COOPERATIVA DE TRANSPORTE SUL SERRANA CAPIXABA e AREIAL
FAE LTDA - ME, do Pregao Eletronico n® 000035/2025 tipo MENOR PRECO,
destinado & CONTRATACAO DOS SERVICOS DE MAQUINAS PESADAS E
TRANSPORTES DIVERSOS.

I - DOS FATOS
DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA COOPE SERRANA

A COOPE SERRANA alega que a empresa L. K. RODRIGUES LTDA. apresentou
para o Lote 0001 - VIAGEM DE CACAMBA ATE 5 M3, atestado de capacidade
técnica incompativel com as exigéncias do edital. O atestado apresentado, datado
de 19/05/2009, comprova prestacao de servigos de aluguel de "caminhdes com
carroceria 7M" em desfiles de escolas de samba. A recorrente argumenta
existirem diferencgas estruturais e operacionais significativas entre caminhao de
carroceria e caminhao basculante toco, requerendo a inabilitacdo da empresa e

convocacao do préximo classificado.
DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA AREIAL FAE LTDA — ME.

Alega que a empresa L. K. RODRIGUES LTDA. apresentou atestado incompativel
para o LOTE 05 - VIAGEM DE CACAMBA DE 15 M3, sendo o documento
excessivamente antigo (15 anos) e nao especificando claramente os servicos

relacionados ao lote em questao.

DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA L. K. RODRIGUES LTDA

B Protocolo: 16433/2025
L ¢t Documento digital, verifique em: https://vendanova.essencialbpms.com.br/governo-digital.html#!/portal/
= |dentificador: 83d5108b7b71c7b0fed6ef 6a979dad408

|

GEORGE PEREIRA DE LI

Assinado digitalmente
24/09/2025 - 15:02:41



Prefeitura Municipal de

NV

| I 2 \ VENDA NOVA .
R 5 DO IMIGRANTE

Estado do Espirito Santo

A empresa L. K. RODRIGUES LTDA apresentou tempestivamente suas
contrarrazoes, sustentando que a Lei 14.133/2021 permite comprovagao através
de servicos similares de complexidade equivalente, que o edital exige
comprovagao de experiéncia com maquinas pesadas e transportes diversos, e
que a legislacao nao estabelece prazo de validade para atestados de capacidade

técnica.
II - DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS

O artigo 5° da Lei 14.133/2021 estabelece que a Administragao deve observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse  publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacao de funcdes, motivacdo, vinculacdao ao
instrumento  convocatdrio, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e

desenvolvimento nacional sustentavel.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério determina que tanto a
Administracao quanto os licitantes estao vinculados as regras estabelecidas no
edital. Contudo, este principio deve ser harmonizado com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, evitando-se interpretacbes excessivamente
restritivas que comprometam a competitividade sem justificativa técnica

adequada.

III - DO MERITO
3.1 - DA ANALISE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A qualificacdo técnica visa aferir a aptiddo do licitante para executar o contrato,
conferindo seguranca a Administracdo. Conforme jurisprudéncia consolidada do
TCU, é admissivel a comprovacao de aptidao técnica por meio de atestados de
servicos com caracteristicas semelhantes ou de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.
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No presente caso, o atestado apresentado pela L.K. RODRIGUES comprova
experiéncia em servicos de transporte com veiculos de grande porte. Embora o
documento se refira especificamente a "caminhdes com carroceria 7M", é
necessario analisar se tal experiéncia demonstra capacidade técnica operacional

compativel com os servigos licitados.

A experiéncia em operacao de veiculos de transporte de grande porte, mesmo
que com configuracdes distintas, demonstra conhecimento das competéncias
basicas necessarias: conducao de veiculos pesados, logistica de transporte,
protocolos de seguranca e gestao operacional. O objeto licitado, embora
especifico quanto ao tipo de equipamento, insere-se na categoria mais ampla de

"magquinas pesadas e transportes diversos" prevista no edital.

Quanto a diferenca entre carroceria e basculante, embora existam
especificidades técnicas distintas, ambos demandam competéncias fundamentais
similares em gestao de frota, conducao de veiculos pesados e organizacao
logistica. A Lei 14.133/2021 expressamente permite a comprovacao por meio de
servicos similares, nao exigindo identidade absoluta entre o objeto atestado e o

licitado.

Relativamente a antiguidade do atestado, cumpre esclarecer que a experiéncia
técnica adquirida nao se desvanece com o tempo. O conhecimento operacional
e gerencial demonstrado permanece valido, nao havendo na legislacao limitacao

temporal para atestados de capacidade técnica.

Outrossim, a qualificagao técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo seguranga a Administracao Publica de que o mesmo possui
pleno conhecimento técnico para a execucdo do contrato, caso se sagra vencedor

do certame.

Joel de Menezes Niebuhr descreve:
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"Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e
do aparato operacional suficiente para satisfazer contrato

administrativo."

O renomado Blog Zenite discorre sobre o assunto:

O TCU, em representacao, julgou que a jurisprudéncia do Tribunal é
consolidada ao admitir para fins de qualificagao técnica, atestados de
servicos com caracteristicas semelhantes ou de complexidade até
superior. O relator citou entendimento do Acdrd3ao n°® 2.914/2013, do
Plenario, no sentido de que “nas contratacoes de obras e servicos,
as exigéncias de qualificacdo técnica devem admitir a
experiéncia anterior em obras ou servicos de caracteristicas
semelhantes, e nao necessariamente idénticas as do objeto
pretendido”. Citou também o entendimento do Acdérddo n°
2.898/2019, do Plenario, no sentidko de que “é possivel a
comprovacao de aptidao técnica por atestados de obras ou
servicos similares, com complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior”. (Grifamos.) (TCU, Acérdao
n° 298/2024, do Plendrio, Rel. Min. Vital do Régo, j. em 28.02.2024.)

Convém destacar que a interpretacao no que concerne aos atestados, deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstracdao de que os licitantes possuem condigGes técnicas para executar o

objeto pretendido pela Administracao caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas semelhantes

com aquele definido e almejado na licitagao.

A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracao - a
perfeita execucdo do objeto da licitagdo - procurando-se, com a exigéncia de
demonstracao de capacidade, preservar a competicao entre aqueles que reiinam
condicdes de executar objeto similar ao licitado. A prépria Constituicao da

Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente serao
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permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

Por todas estas razoes, nao resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar
ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da

razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

N3o se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais
atinentes a apresentacao do atestado, até porque, relembrando escélios de

Benoit, o processo licitatdrio ndo é uma verdadeira gincana ou comédia.

Vale ressaltar que o Atestado nao possui “prazo de validade”; ele é perene,
perpétuo. A experiéncia adquirida pelo licitante ndo desaparece com o tempo; a
partir do momento em que é expedido o atestado, referente ao servico prestado,

consolidou-se a prova inconteste da aptiddo técnica do licitante.

IV - CONCLUSAO
Considerando os fundamentos apresentados e a necessidade de interpretacao
das exigéncias editalicias a luz dos principios da razoabilidade, competitividade e

eficiéncia, opina-se:

1. PELO CONHECIMENTO dos recursos administrativos apresentados pelas
empresas COOPE SERRANA - COOPERATIVA DE TRANSPORTE SUL
SERRANA CAPIXABA e AREIAL FAE LTDA - ME, por serem tempestivos e

preencherem os requisitos legais;

2. PELO NAO PROVIMENTO dos recursos apresentados pelas empresas
COOPE SERRANA — COOPERATIVA DE TRANSPORTE SUL SERRANA
CAPIXABA e AREIAL FAE LTDA - ME, pelos seguintes fundamentos:

a) O atestado apresentado pela L.K. RODRIGUES demonstra experiéncia em

atividades de transporte com veiculos de grande porte, sendo compativel com a
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natureza dos servicos licitados quando interpretado a luz do principio da
razoabilidade;

b) A exigéncia de experiéncia especifica com caminhdo basculante, se
interpretada de forma absolutamente restritiva, poderia comprometer
indevidamente a competitividade do certame;

c) A legislacdao nao estabelece prazo de validade para atestados de capacidade

técnica, sendo a experiéncia demonstrada perene;

3. PELA MANUTENCAO da habilitaciio da empresa L.K. RODRIGUES LTDA
nos LOTES 01 E 05;

4. PELA CONTINUIDADE do processo licitatdrio para as fases subsequentes.
A decisao preserva o equilibrio entre o rigor técnico necessario a selegdo
adequada e a manutencdo da competitividade, observando os principios

norteadores da licitacdo publica.

Cumpre a Administracédo realizar diligéncia, na forma da Lei, para permitir a
demonstracao da exequibilidade da proposta no aspecto técnico e financeiro, o
que acarretard na aplicagcdo dos principios administrativos que regem as
licitacbes, alcancando a maior competitividade e busca pela proposta mais

vantajosa.
Vale destacar que a Administracdo prezou pelo zelo administrativo,
prevalecendo o interesse publico, concedendo oportunidade para recorrentes e

recorrida, tornando o processo cristalino com respeito as normas de regéncia.

Remetam-se os autos a Autoridade Competente, para apreciacdo dos recursos

interpostos em todos 0s seus termos.
Venda Nova do Imigrante — ES, 24 de Setembro de 2025.

PROCURADOR
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PREGAO ELETRONICO N° 000035/2025

RECORRENTE: COOPE SERRANA - COOPERATIVA DE TRANSPORTE
SUL SERRANA CAPIXABA e AREIAL FAE LTDA - ME

Tendo em vista a manifestacdo da Procuradoria do Municipio, julgo
IMPROCEDENTE, os Recusos interpostos pelas recorrentes.

Mantendo HABILITADA a empresa L. K. RODRIGUES LTDA.

Venda Nova do Imigrante, 24 de setembro de 2025.

Vauneidi Maria Peterle Cardoso
Pregoeira Substituta
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RATIFICACAO DECISAO DE RECURSO

RATIFICO a decisao proferida pela pregoeira de NEGAR PROVIMENTO aos
Recursos impetrados pelas empresas COOPE SERRANA - COOPERATIVA DE
TRANSPORTE SUL SERRANA CAPIXABA e AREIAL FAE LTDA - ME,
referente ao PREGAO ELETRONICO N° 000035/2025.

Mantendo HABILITADA a empresa L. K. RODRIGUES LTDA.

Venda Nova do Imigrante, 24 de setembro de 2025.

DALTON PERIM
PREFEITO MUNICIPAL

Protocolo: 16433/2025

2+ Documento digital, verifique em: https://vendanova.essencialbpms.com.br/governo-digital.html#!/portal/
= | dentificador: 508234cb73815238742522b019eae36d

I

DALTON PERIM:5596495:

Assinado digitalmente
24/09/2025 - 16:24:18



