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PARECER JURIDICO

Protocolo n°: 13447/2025

Assunto: Exame prévio da fase interna da do Processo Licitatorio e da
Minuta do Edital para efeitos de cumprimento do art. 53 da nova lei de
licitagdes (Lei Federal 14.133/2021).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
EXAME PREVIO DE LEGALIDADE DE
LICITACAO MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISO I E
II C/C 72, INCISO III, DA LEI N°
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N©°
4.689, DE 2024. DECRETO MUNICIPAL N°
4.597, DE 2024. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este
orgao consultivo, para analise da regularidade juridica do procedimento e

da minuta de edital, processado sob o sistema de registro de precos,

para contratacao de empresa para fornecimento de bolo e torta

para atender diversas secretarias, itens participacao exclusiva
me, epp e equiparadas, por um periodo de 12 meses, mediante

licitacao publica, na modalidade pregao, em sua forma eletronica,
conforme justificativa e especificagcdes constantes do termo de referéncia

€ Seus anexos.

Os seguintes documentos estao em anexo ao Protocolo e
sao relevantes para a analise juridica: Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP); Analise de Riscos;
Requisicao; Aviso de Intencdao de Registro de Precos; Termo de

Referéncia (TR); Justificativa para a ndo elaboracdo do Plano de
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Contratacbes Anual (PCA); Pesquisa de Precos; Preco médio das
Propostas; Ato de designacao do Pregoeiro e equipe de apoio; Minuta do

Edital e anexo.

Além disso, consta ainda no processo, despacho do Setor
de Compras, da Secretaria de Administracao, do Ordenador de Despesas
autorizando o prosseguimento do protocolo, manifestacdao do Setor de
Contabilidade informado que "As Fichas/Fonte apresentadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo (Requerimento 536/2025); Secretaria
Municipal de Turismo, Cultura e Artesanato (Requerimento 660/2025);
Secretaria Municipal de Agricultura (Requerimento 675/2025) e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(Requerimentos 534/2025), estdo em conformidade com a Lei
Orcamentaria Anual 2024 - LEI N° 1.680/2024. O preco médio da
proposta estima um custo anual de R$110.617,10 No entanto conforme
Art. 17 do Decreto Federal 11.462/2023 “a indicagcdo da disponibilidade
de créditos orcamentarios somente sera exigida para a formalizacdo do
contrato ou de outro instrumento habil”, sendo assim por se tratar de
uma Ata de registro de preco no momento ndo ha o que se falar em
disponibilidade orcamentaria. No momento da Emisdo da AE- Autorizacao
de Empenho caso ndo haja disponibilidade orcamentaria, a secretaria
solicitante devera informar qual ficha/fonte serad anulada para realizar a

devida suplementagdo”.

E o relatério. Passo a andlise juridica de fato.

II - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a

autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
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estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguirda para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o O6rgdo de
assessoramento juridico da Administragcdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na

analise juridica.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe
aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis
para a sua adequacao as necessidades da Administracdo, conforme
orientacao constante da Boa Pratica Consultiva - BPC n°® 7, que assim

dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Justificativa da  necessidade de @ fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacées, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016).
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De fato, presume-se que as especificacbes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgao

assessorado, cujas decisdoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos
ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus

atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que  determinadas
observacbes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

b) Utilizacao do Pregao Eletronico como modalidade de Licitacao:

Conforme se infere da conceituacao disposta no art. 69,
inciso XLI da lei 14.133/21, o pregao é modalidade licitatéria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, que por sua vez admite forma

presencial e eletronica.
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No pregao presencial a participacao dos interessados e o
processo se desenvolvem por meios fisicos, com a presenca pessoal dos
licitantes no local e hora marcada para inicio da sessdo de julgamento

das propostas.

Por outro lado, no pregdo eletronico o processo se
desenvolve de forma exclusivamente virtual, com a utilizacao de recursos
de tecnologia da informacao. Em linhas gerais, tem-se que a fase interna
ou preparatéria do pregdo eletronico em nada se diferencia do pregao

presencial.

O art. 69, inciso XLV da Lei 14.133/2021, ao regulamentar
a adogcao do pregao para aquisicao de bens e servicos comuns, em
consonancia com a normativa federal, especifica que o critério de

julgamento adotado podera ser o de menor preco ou de maior desconto.

Nota-se assim, que o pregdao além de seguir o rito
procedimental comum (art. 17 da Lei 14.133/2021), serd adotado
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado. Ressalta-se, entretanto, que tal
modalidade ndo sera adotada nos casos de contratacdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, com a excecao dos servicos de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°

desta Lei.

c) Do Sistema de Registro de Precos:

O Sistema de Registro de Precos - SRP - podera ser
adotado quando a Administracdao julgar pertinente, em especial (art. 3°
do Decreto n© 11.462, de 2023):
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I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade
de contratagcbes permanentes ou frequentes;

II - guando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos
de trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um
6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

1V - quando for atender a execucao descentralizada de programa
ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de
que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

No presente caso, conforme item 4 do Termo de

Referéncia, a Administracao justificou que: "“A utilizacdo da licitacdo pela
forma de registro de Precos justifica-se com base no Art. 35 do Decreto

Municipal n°. 4689/2024: a) Pela imprevisibilidade de se estimar com
exatiddo, o quantitativo a ser utilizado no periodo; b) Pela possibilidade
de aquisicdo em mais de uma parcela; c) Pela possibilidade de
ultrapassar o exercicio financeiro corrente; d) Pelo fato de ndo haver
necessidade de reserva orcamentaria, logo, ndo blogqueando recursos
desnecessariamente”. Enquadrando a contratacao no art. 39, caput, do
Decreto 11.462 de 2023 e no art. 35 do Decreto n° 4.689, de 2024. Pelo

exposto, considera-se cabivel a adocao do SRP.

d) Fase de Planejamento e dos Documentos necessarios para

Contratacao:

A Lei 14.133/2021 determina que a fase preparatéria do
processo licitatorio seja caracterizada pelo planejamento, devendo
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 da referida Lei e com as leis orgamentarias, bem

como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de

V. Evandi i s X N = T =
Telefone: (28) 3546-1188
Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#!/portal/
Identificador: f7ba994e484cbf180b47cclab69e631d



Prefeitura Municipal de

7 " s> DOIMIGRANTE

Estado do Espirito Santo
gestao que possam interferir na contratacao, conforme previsto no caput
do art. 18.

O art. 18 da Lei 14.133/2021 elenca as providéncias e os
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo

transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadolégicas e de gestdao que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdasico ou
projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condicoes de execucao e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de
recebimento,

IV - o0 orcamento estimado, com as composicoes dos pregos
utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,
gue constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagcdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;
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IX - a motivagao circunstanciada das condicoes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacao
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacado  econdémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacoes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacao do

orcamento da licitagcao, observado o art. 24 desta Lei. (g.n)

A partir da leitura do dispositivo acima mencionado,
verifica-se que o planejamento da contratacdao pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o
que fundamenta a requisicao administrativa. Nesse sentido, ressalta-se
gue a identificacdao da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e
objetivo das licitagoes (art. 5° e art. 11, IV, da Lei n® 14.133/2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdao buscar solucdes disponiveis no mercado para
atender a referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do
pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto

licitatorio e todos os seus contornos.

Por isso é tdo importante que as Secretarias instruam o

processo administrativo de acordo com esse encadeamento logico.

Ressalta-se, ainda, que a Administracdao deve cuidar para
que o planejamento de compras considere condicoes de aquisicao e

pagamento semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser
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demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento, conforme
determina o art. 40, inciso I, da Lei 14.133/2021.

De acordo com o dispositivo legal citado, a Administragao
Publica devera, durante a fase de planejamento da contratagao, produzir
os seguintes documentos: a) documento para formalizacao da demanda;
b) estudo técnico preliminar; c¢) mapa de risco; d) termo de referéncia.
Que, embora sejam de natureza essencialmente técnica, faremos

algumas observacoes a titulo de orientacao juridica.

Da andlise do DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA
DEMANDA, de acordo com o art. 12, VII da Lei 14.133/21, o processo
licitatério, inicia-se a partir de documentos de formalizagdo de

demandas.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os
orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacbes dos O6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e

subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

O inciso VII faz mencao da necessidade de se regulamentar
o Plano de Contratacdes Anual, caso a Administracdo opte por adota-lo,
enquanto o §1° regra a forma e local de sua disponibilizacdo pela

Administracdo caso opte por adota-lo.

O Plano de Contratacdes Anual tem o objetivo de
racionalizar as contratacdoes dos 6rgaos responsaveis pelo planejamento
de cada ente federativo e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboracao das respectivas leis orgamentarias.
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No caso em aprego, a Secretaria de Planejamento anexou

justificativa para a nao elaboragao do PCA 2025, na qual informa que:

"(..) além de ser uma faculdade, em virtude da falta de
imperatividade no termo ‘"poderdo", a sua implementacdo
depende de regulamentacdo, o que até o momento ndo foi
realizada, tendo em vista o curto espaco de tempo que a NLLC
passou a ter sua aplicacdo obrigatéria. Por outro lado, mesmo
gue o Municipio optasse pela aplicacdo da regulamentacéo federal
para elaboracdo do PCA, ex vi do Decreto n°. 10.947/2022, o
mesmo prevé que a sua elaboragdo, com base nos Documentos
de Formalizacdo de Demandas, deve ocorrer durante o exercicio
anterior ao de sua vigéncia, ou seja, so teriamos um PCA exigivel
em 2026. O documento de formalizacdo de demanda é o primeiro
passo para iniciar um processo de aquisicdo de produtos ou
servicos, o qual inclui todos os campos obrigatorios para o
preenchimento da DFD, como Descricdo do Objeto, Setor
Requisitante, Justificativa da necessidade da contratagdo,
Descricdo e Quantitativo do material/servico. E relevante
salientar que a Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante,
comprometida com o planejamento de suas contratagdes, esta

elaborando o PCA para o exercicio de 2026”,

Quanto ao ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, a equipe de
planejamento devera certificar-se que o documento seja bem delimitado
e detalhado, pois é nesta fase que ocorre a definicdo do objeto,
identificacdo da necessidade publica a ser atendida, melhor forma de
alcancga-la, os custos envolvidos e se ha disponibilidade financeira para

tanto.

A nova lei, enfatizando a importancia do planejamento
publico, consagrou um regramento especifico para fase interna da
licitagcdo, no qual o ETP se destaca como documento essencial, cujo
conceito foi disposto no art. 6 da Lei 14.133/2021, com detalhamento no

art. 18, § 1° que por sua vez consagra seus elementos indispensaveis.
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O Estudo Técnico Preliminar deve conter, de forma
fundamentada, a descricao da necessidade da contratacdao, com especial
atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido além das
consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir

na contratacao.

Nesse sentido, o art. 18, § 1° da Lei 14.133/21 apresenta

os elementos que devem ser considerados na elaboragao do ETP:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica e econémica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracdo,

IIT - requisitos da contratagéo,

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbémica da

escolha do tipo de solucdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VII - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual;

XI - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 29 - O estudo técnico preliminar devera conter ao menos
os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do
§ 19 deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as

devidas justificativas. (...) (g.n)

A partir da leitura do dispositivo supra, extrai-se clara
obrigatoriedade de elementos minimos a serem contemplados no ETP,
elencados nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, conforme expressamente
exigido pelo § 2° do referido diploma. Quando nao contemplar os demais
elementos previstos no art. 18, § 19, devera a Administracao apresentar

as devidas justificativas.
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No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratacdes

Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes juridicas a serem

consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso sob analise.

Quanto ao MAPA DE RISCOS, no Portal de Compras do
Governo Federal consta tépico especialmente dedicado a Identificacao e
Avaliacao de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas base nas
premissas estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021. E certo que tais
recomendacdes devem ser incorporadas no planejamento desta

contratacao.

O TERMO DE REFERENCIA é o documento que deverd
contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133/2021,
quais sejam: a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao; a fundamentagao da contratacao; a descricao da solucao;
0s requisitos da contratacao; o modelo de execucao do objeto; o modelo
de gestdao do contrato; os critérios de medicdo e de pagamento; a forma
e critérios de selecdo do fornecedor; as estimativas do valor da
contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais; das
memorias de calculo e dos documentos que |he dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado; e a
adequacao orgamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021).

No caso em analise, verifica-se que estdao presentes
todos os documentos obrigatérios que compdoe a fase de
preparacao/planejamento do processo de licitacao, bem como

que contemplam os elementos minimos elencados pela NLLC.

Chama-se atencdo também para a necessidade de abordar
as razbes que conduzem a definicao de elementos aptos a definir a

selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdao mais
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vantajoso para a Administracao, considerando todo o ciclo de vida do

objeto, com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei
14.133/2021.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta
mais vantajosa, deve o planejamento da contratacao conter informacgoes
sobre: I) modalidade de licitacdo; II) critério de Julgamento; III) modo
de disputa; adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses

parametros.

Compulsando os autos, verifica-se que a modalidade

escolhida foi o pregao eletrénico, cujo critério de julgamento adotado é o

menor preco por lote, utilizando o modo de disputa aberto, conforme se

extrai do preambulo do Edital e do topico 8.2 do Termo de

Referéncia.

Quanto as justificativas técnicas apresentadas,
relembre-se que nao esta na seara desta Procuradoria Juridica
avalia-las ou emitir juizo, pois essa tarefa envolve aspectos de
carater eminentemente técnicos, além de ponderaciao de
conveniéncia e oportunidade. S3ao, por isso, de competéncia

exclusiva da Administracao.

Assim, no desempenho da funcao de assessoramento deste
orgao juridico, cumpre-nos apenas alertar a autoridade Administrativa
sobre a importancia da devida motivacdo de seus atos, na medida em
gue recaird sobre esta a responsabilidade decorrente da ponderacao de
conveniéncia e oportunidade na escolha do objeto e seu planejamento

quantitativo.

Dito isto, passaremos a destacar, nos tdpicos seguintes,
pontos especificos, considerados essenciais a avaliagdo da regularidade

geral do presente procedimento.
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e) Da Intencao de Registro de Precos:

Nos termos do art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021, do art.
90 do Decreto n© 11.462, de 2023, e do art. 37 do Decreto Municipal
4.689/2024, a adocao do Sistema de Registro de Precos pressupde, como
regra, a divulgacao da intencao de registro de precos perante

possiveis 0rgaos participantes.

Sera dispensavel essa divulgacdao quando o 6rgao ou a
entidade gerenciadora for o Unico contratante (art. 86, §1°, da Lei n°
14.133/2021; art. 99, § 29, do Decreto n°© 11.462, de 2023 e §1° do art.
37, do Decreto Municipal 4.596/2024).

Cumpre ressaltar que, em se tratando de registro de
precos com indicacao limitada a unidades de contratacao, sem indicacao
do total a ser adquirido, nas hipdteses do art. 4°, do Decreto n® 11.462,
de 2023, é vedada a participacdo de outro 6rgdo ou entidade na ata (art.
82, § 49, da Lei n® 14.133/2021 e artigo 4°, paragrafo Unico, do Decreto
n 11.462, de 2023).

Constata-se que por se tratar de Registro de Precos, foi

devidamente anexado o Aviso de Intencao de Registro de Precos.

f) Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos:

O orcamento estimado da contratacao é tratado no artigo
23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser

observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo
devera ser compativel com os valores praticados pelo

mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
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dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP);

II - contratagbes similares feitas pela Administracdo
Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
gue ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital,;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,

na forma de regulamento.

Salienta-se que no presente caso, foi realizado o
levantamento do preco médio das propostas, com indicacdo da
observancia dos parametros previstos no inciso I e IV, do §1°, do art.
23, da Lei n° 14,133, de 2021, para obter-se o preco estimado através

da média.
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g) Parcelamento da contratacao:

Outro ponto relevante, diz respeito ao parcelamento do
objeto a ser contratado em licitacdes. Via de regra, as aquisicoes da
Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, que
deverad ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°® 14.133, de
2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacoes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa

estimada com a prevista no orcamento. (grifo nosso)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se
em consideracao alguns critérios objetivos, descritos no §2° do

dispositivo citado:

§ 29 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de

evitar a concentracao de mercado.

Por outro lado, ha situacbes em que a lei expressamente
restringe a possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situagoes

descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:
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§ 39 O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a

fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cddigo Civil
preceitua: "Bens divisiveis sGo os que se podem fracionar sem alteracdo
na sua substancia, diminuicdo consideravel de valor, ou prejuizo do uso a

gue se destinam”.

Em vista disso e de uma forma geral, as licitacdbes em que
0 objeto é disposto em um item apenas, ou em que os varios objetos sao
dispostos em varios itens, com disputa e adjudicacdo independentes
entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada
um dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser

esclarecido pelo érgao.

Por outro lado, a disposicao de um objeto em tese
indivisivel em um mesmo item (como nos casos de aquisicdo com
instalacao, por exemplo), ou a agregacao de itens em um grupo, pode vir
a caracterizar a nao observancia do referido principio, demandando,

necessariamente, justificativa por parte do érgao ou entidade.

Nesse sentido, a agregagao de itens em grupo para
julgamento da proposta pelo menor preco global do grupo pode vir a
comprometer a selecao da proposta efetivamente mais vantajosa, caso
seja possivel a contratacdo de itens isolados e a ndo contratacdao de

outros.
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Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregao comum,
por analogia, as regras dos §§1° e 20 do artigo 82, que disciplina o

Sistema de Registro de Pregos:

§ 19 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado
no edital.

§ 29 Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
pardmetros estabelecidos nos §§ 19, 20 e 39 do art. 23 desta Lei,
a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua

vantagem para o 6rgado ou entidade.

De qualquer forma, a decisdao final envolve contornos
técnicos e gerenciais especificos, que, por sua vez, demandam a
manifestacao expressa da unidade consulente, mediante justificativa

baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso vertente, a Secretaria justifica que "O objeto ora
em debate é composto por itens divisiveis, de acordo com suas
caracteristicas técnicas e peculiaridades de comercializacdo no mercado.
Por isso, o critério de adjudicacdo sera por menor preco por item. A
divisdo do objeto por itens com a possivel ampliacdo da quantidade de
contratos, revela-se administrativa e economicamente interessante,
vez que propicia a ampliacdo da concorréncia ampla entre os
fornecedores, contribuindo para precos mais baixos”, conforme
justificativa apresentada no item de n° 7 do Estudo Técnico

Preliminar.

A respeito da justificativa apresentada pela

Secretaria consulente, ressalta-se que nao compete a esta
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assessoria juridica adentrar em questdes técnicas, cabe-nos
apenas apontar que as compras, como regra, devem atender ao
parcelamento quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso (art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133, de 2021),
devendo também ser observadas as regras do art. 40, § § 2° e 39, da Lei
n° 14.133, de 2021, que tratam de aspectos a serem considerados na

aplicacdo do principio do parcelamento.

h) Participacao de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte:

A Lei Complementar 123/2006, estabelece algumas
exigéncias para os editais de licitacdo a fim de resguardar que as
licitagbes tenham regras que resguardem o desenvolvimento nacional
sustentavel. O Art. 47 da Lei Complementar estabelece que devera ser
concedido um tratamento diferenciado e simplificado paras
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito das

contratacdes publicas, é o que se verifica da leitura da lei:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e

simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
econémico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagcdo
da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo

tecnoldgica.

Convém registrar também que a Lei 14.133/2021 inovou
ao tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e
Cooperativas equiparadas. Vejamos o que dispde o art. 4° da Lei
14.133/2021:

V. Evandi i ; ; ; = T -
Telefone: (28) 3546-1188

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#!/portal/
Identificador: f7ba994e484cbf180b47cclab69e631d



£ Prefeitura Municipal de
J 8%\ VENDANOVA

7.7 s> DOIMIGRANTE

Estado do Espirito Santo

Art. 49 Aplicam-se as licitacoes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 19 As disposicbes a que se refere o caput deste artigo nao sao
aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagbes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 20 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno
porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o 6rgado ou entidade exigir do licitante declaracdo de
observancia desse limite na licitacao.

§ 39 Nas contratacbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um)
ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos

limites previstos nos §§ 19 e 29 deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos
artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006, é preciso estar
claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao serao
aplicados em relacao a licitagbes que envolvam: I) item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; II) no caso de
contratagao de obras e servicos de engenharia, quando o valor estimado
por superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte. Adicionalmente,
devem ser observados os critérios estabelecidos nos § § 2° e 39, acima
transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor

estabelecidos no § 19.
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As especificidades decorrentes da Lei Complementar
n°, 123/2006 alterada posteriormente pela Lei Complementar n°
147/2014, sao observadas pela minuta do edital no item “12.3”,
criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e

microempresas.

i) Desenvolvimento nacional sustentavel:

As contratacdes governamentais devem estabelecer
critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim,
as acdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a
reducao do consumo e para a aquisicao preferencial de produtos
inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor
impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis
(arts. 59 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 79, XI, da Lei n©
12.305, de 2010).

i) Da disponibilidade orcamentaria:

No presente caso, trata-se de licitacao destinada ao
registro de precos pela Administracao, incidindo, pois, o art. 17 do
Decreto n° 11.462, de 2023, de forma que a indicacao da disponibilidade
de créditos orcamentarios somente sera exigida para a formalizacao do

contrato ou de outro instrumento habil.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito,

antes da celebracao do contrato administrativo, a nota de empenho

suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atencao
ao disposto no art. 60 da Lei n© 4.320/64.

k) Designacao formal do pregoeiro, agente de contratacao e da

equipe de apoio:
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Houve a juntada a Portaria n° 4.075/2025 que
comprova a designacao do pregoeiro, agente de contratacao e da equipe
de apoio (art. 89, §§ 1° e 59, da Lei n® 14.133, de 2021 e Decreto n° 11.
246, de 27 de outubro de 2022), estando o feito regularmente instruido

quanto ao ponto.

1) Analise dos Requisitos Legais do Edital e os Anexos:

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta
do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna
da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica
contendo os seguintes anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar,
a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do
contrato, quando for o caso. Diante do apresentado, afere-se que o0s
itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que

assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo

do contrato, a entrega do objeto e as condicbes de pagamento.

No caso vertente, a minuta do Edital foi devidamente
acostada aos autos e relne as seguintes clausulas e condicdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie, notadamente em relacdo ao
objeto da licitacao (clausula 22); as penalidades (clausula 7?2); aos
recursos (clausula 8.22 e ss); ao julgamento (clausula 1123); 3
habilitacao (clausula 12.42 e ss); a convocagao (clausula 17.123);
as condicoes de entrega (clausula 182 e ss); as condicoes de
pagamento (clausula 202) e a fiscalizacdao e as regras relativas

gestao do contrato (clausula 232).
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Ainda acerca das clausulas obrigatdrias, o § 7° do citado
artigo, prescreve que “independentemente do prazo de duracao do
contrato, sera obrigatoria a previsdao no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos”. Verificou-se que a referida clausula

encontra-se presente no item 16.4 do Edital.

Portanto, conforme se pode observar, a Minuta de Edital
atendeu as regras previstas nas leis que disciplinam o assunto.
Registramos, ainda, que o rol de documentos exigidos no Item 12.4 da
Minuta do Edital foram analisados e também aprovados, os quais estao
de acordo com os Arts. 67, 68 e 69 da Lei n© 14.133/2021.

m) Da publicacao do Edital e do termo do Contrato:

Conforme art. 54, caput e 8§19, c/c art. 94 da Lei n©
14.133, de 2021, é obrigatdria a divulgacdao e a manutencdo do inteiro
teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, bem como em jornal de grande

circulagao.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito)
dias (teis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacao,
para a apresentacdao das propostas e lances, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, I,
alinea “a”, Lei n® 14.133, de 2021).

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitagdo, sao de:

I - para aquisicdo de bens:
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a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de

julgamento de menor preco ou de maior desconto;

Destaca-se também que, apds a homologacao do processo
licitatério, €& obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus

anexos, conforme determina o art. 54, § 39, da Lei n© 14.133, de 2021.
III - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia
do ajuste, esta Procuradoria OPINA pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, na modalidade de Pregao

Eletronico, desde que preenchidos os requisitos legais elencados acima,

em especial:

(i) que sejam observados os parametros
estabelecidos pela Lei Geral de Protecao de Dados - Lei Federal
n° 13.709/2018;

(ii) que haja a observancia do principio da
publicidade dos atos, nos termos do art. 55, I, alinea “a”, Lei n°
14.133, de 2021;

Por fim, RECOMENDA-SE que o0 0rgao requisitante
respeite rigorosamente a ordem cronoldgica na elaboracao dos
documentos durante a fase de planejamento da contratacao, evitando a
pratica de elaboracdo pro forma. Essa abordagem é essencial para
garantir a integridade, a transparéncia e a eficacia do processo de
contratacdao, permitindo um planejamento adequado e uma tomada de

decisao eficiente.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Venda Nova do Imigrante/ES, data da assinatura digital.

GEORGE PEREIRA DE LIMA

Procurador Geral
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