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EXCELENTISSIMO SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE - ES

Referéncia: Edital Pregdo Eletronico n° 058/2024 (“Edital”)

ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S/A., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n°04.740.876/0001-25, com sede na Alameda Xingu, n° 512, 3°, 4° e 16°
(parte) andares, CEP n°® 06455-030, Barueri/SP, vem, respeitosamente, IMPUGNAR o instrumento

convocatdrio em referéncia, pelas razdes expostas a seguir.

l. DO OBJETO DO CERTAME E DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS

1. Trata-se de procedimento licitatério cujo objeto é “Contratacdo de servicos de
administracdo e gerenciamento do auxilio-alimentacéo, instituido pela Lei Municipal n® 881/2010,
pago aos servidores municipais de Venda Nova do Imigrante, por meio de cartdes

eletrénicos/magnéticos, com chip de seguranga em sistema informatizado”.

2. Prevé o item 20.1. do Edital que o pagamento sera efetuado apés a liquidacdo da despesa

e repasse dos valores aos beneficiarios.

3. Ou seja, a futura contratada, de acordo com os termos atuais do Edital, seria obrigada a

financiar os valores referentes ao beneficio para depois receber a devida compensacéo.

4. Além disso, o item 2.3. do Edital prevé que serd adotado como critério de julgamento a

maior taxa de desconto da taxa de administragao.

5. Isso, na pratica, significa que haveria desconto/desagio concedido sob o valor do beneficio

gue deve ser repassado para posterior disponibilizacdo aos trabalhadores/empregados, o que é
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ilegal.

6. Essa l6gica, no entanto, viola as leis e regras atuais que regem (a) o beneficio do
vale alimentacao/refeicao e (b) a atividade de empresas, como a Alelo, que emitem moeda

eletrénica.

7. Se ndo bastasse, os itens ora impugnados, (i) além de ilegais, (ii) subvertem o objetivo da
oferta de vale alimentacéo/refeicdo aos trabalhadores e; (iii) inviabilizam uma efetiva competicdo

no ambito licitacao.

8. Nesse cenario, em prol da competitividade, a Alelo confia que o Edital sera revisto e
adequado a legislacdo de regéncia, para evitar a celebracdo de contrato administrativo com objeto

ilicito e, principalmente, para preservar direito dos trabalhadores beneficiados.

. PRELIMINARMENTE: DA CORRETA NATUREZA DO REPASSE

9. Em primeiro lugar, vale esclarecer que o repasse do valor do beneficio em favor da futura
contratada ndo € efetivo pagamento. Isso porque a futura contratada nao obtera qualquer ganho
a partir desse valor, eis que a quantia serda integralmente depositada no cartdo

alimentacédo/refeicdo dos trabalhadores beneficiados.

10. O referido repasse é providéncia/encargo do empregador (contratante) que configura
insumo essencial para a execucdo do contrato. Ou seja, o futuro contratado s6 conseguira

executar os servicos pelos quais foi contratado se receber previamente o repasse.

11. Reitere-se: o “repasse” é integralmente creditado nos cartdes vale refeigdo/alimentagao
dos beneficiarios/trabalhadores. A futura contratada nao recebera esses valores a titulo de

pagamento ou contraprestacao.

12. Eventual entendimento em sentido contrario desvirtuaria o proprio objeto da licitagdo. O
escopo do Edital é contratar empresa prestadora dos servicos de vale alimentacao/refeicao, e ndo

contratar operagao de financiamento/empréstimo, por exemplo.

13. Subsidiariamente, ainda que o repasse pudesse ser caracterizado como pagamento -- 0
que nao faz sentido, mas admite-se apenas para argumentar --, vale dizer que a Lei n°
14.133/2021 continuaria permitindo o0 repasse antecipado, pois trata-se de “condigéo

indispensavel para a prestagao do servigo” (art. 145, § 1°).
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Il. REGRAS DA CLT E DO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR (“PAT”)

14. Era comum que o repasse das verbas pelo empregador/contratante fosse realizado
postecipadamente, ou seja, apds a disponibilizacdo/depdsito -- pelas empresas facilitadoras (ou
seja, futura contratada) -- do valor do beneficio no cartao vale alimentacao/refeicdo entregue aos

trabalhadores.

15. De igual modo, também era viavel que as licitantes ofertassem taxa negativa/desagio sobre
o valor total do beneficio a ser repassado/disponibilizado aos trabalhadores.

16. Entretanto, as regras que regem o pagamento de vale alimentacdo/refeicdo foram
substancialmente alteradas pelo Decreto n° 10.854/2021 e pela Lei n® 14.422/2022. Entre outras
mudancgas, houve expressa vedacao a concessao de prazos para o repasse:

Decreto n° 10.854/2021 (PAT):

Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato
firmado com fornecedoras de alimentacdo ou facilitadora de
aquisicdo de refeicbes ou géneros alimenticios, ndo poderao
exigir ou receber qualquer tipo de des&dgio ou imposi¢cdo de
descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios
diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente
a promogéao de salde e seguranca alimentar do trabalhador.

Lei n°® 14.442/2022

Art. 2° As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-
alimentagéo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidag&o das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, deverdo ser utilizadas para o pagamento de refeicbes em
restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de
géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento
do auxilio-alimentacao de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir
ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o
valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a_serem disponibilizados aos
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empregados; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza
ndo vinculados diretamente a promocdo de salde e seguranca
alimentar do empregado, no ambito de contratos firmados com
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentacéo.

(..)

17. Ou seja, seja no ambito do PAT e/ou do pagamento de beneficio a trabalhador celetista,
existe lei que veda expressamente a concessao de prazo para o repasse do valor do beneficio as
empresas facilitadoras (futura contratada) e a oferta de taxa de desconto/negativa.

18. Basta uma simples leitura das regras colacionadas acima para se verificar que os repasses
devem ser antecipados. Qualquer exigéncia que desconfigure a natureza pré-paga dos valores a

serem disponibilizados aos trabalhadores € ilegal.

19. Para que nédo pairem davidas: o artigo 175 do Decreto n°® 10.854/2021 é taxativo ao prever
gue no ambito do contrato celebrado entre empregadores e empresas facilitadoras -- leia-se, entre
0 contratante/empregador e a futura contratada -- ndo se pode prever prazos de repasse que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores. A

legislacdo de regéncia é clara e expressa.

20. A Lei n°® 14.442/2022 (e a prépria CLT) é inequivoca ao prever que as verbas a serem
disponibilizadas aos trabalhadores beneficiarios devem ser repassadas antecipadamente as

empresas facilitadores. A utilizagao da interlocugéo “a serem” ndo deixa margem para duvidas.

V. REGRAS E LIMITAGOES IMPOSTAS PELO BANCO CENTRAL (“BACEN”)
21. De acordo com as regras do BACEN, empresas como a Alelo gerenciam conta de

pagamento do tipo pré-paga, na qual os recursos devem ser depositados previamente.

22. Nesse contexto, em linha com o parecer n® 311/2016 da Procuradoria Geral do BACEN,
essas empresas como a Alelo, ndo podem usar recursos proprios para lastrear a emisséo de

moeda eletrbnica.

23. Ou seja, a Alelo (tal como as demais empresas do setor) ndo pode disponibilizar valores
nos cartdes-alimentacao/refeicdo sem antes ter recebido o repasse necessario por parte do

empregador/contratante.

ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A
CNPJ/MF sob o n.° 04.740.876/0001-25

ce--Documento-digital, verifi gue em:https://vendanova.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#!/d:’oéfgéil’fl 4de 10

I dentificador: d2e0b1b01106559ba070bb3dec11fbb3




Docusign Envelope ID: 20AB6E54-E222-48A7-9AA4-6DF7F33E4665

24. As conclusdes principais do referido Parecer séo as seguintes:

a) a utilizacdo de recursos proprios ou captados junto a terceiros que ndo tenham
relacdo com o usuério final, como lastro a emissao de moeda eletrénica, encontra
Obices juridicos na lei e na regulamentacdo em vigor, devendo as instituicbes de
pagamento exigirem o aporte prévio de recursos denominados em reais pelo
titular da conta ou por quem detenha obrigacéo frente a este Gltimo; e

b) a utilizacéo por emissoras de moeda eletrdnica de recursos préprios ou captados
junto a terceiros, como lastro para a emissdo da moeda eletronica, causaria uma
exposicdo indevida a riscos de crédito, bem como abriria espaco a confuséo
patrimonial (levando em conta o regime de patrimoénio separado).

25. Assim, para além das regras da CLT e do PAT abordadas acima, também existe imposi¢ao
regulatoria (LIMITACAO DO BACEN) que inviabiliza a exigéncia de prazo de repasse postecipado.

V. APLICAGCAO DAS REGRAS ATUAIS TAMBEM NO AMBITO DE BENEFICIO PAGO A
SERVIDOR ESTATUTARIOS E FORA DO PAT

26. As regras acima também devem ser reconhecidas e aplicadas em licitagbes e
subsequentes contratos administrativos celebrados para viabilizar o pagamento do beneficio de

vale alimentacao/refeigdo a funcionarios estatutarios.

27. Independentemente de qualquer discussao formalista sobre a abrangéncia objetiva da CLT
e/ou das regras do PAT, as inovacgOes trazidas pela Lei n° 14.442/2022, entre outros objetivos,
visam corrigir distor¢es no mercado que prejudicam os trabalhadores/beneficiarios. Confira-se a

propria exposi¢cdo de motivos da referida Lei:

19. QOutra consequéncia adversa do modelo de arranjos de pagamento
no ambito do Programa de Alimentagcdo do Trabalhador é a
possibilidade de concessdo de taxas negativas ou desagio, pelas
empresas emissoras dos vales refeicdo e alimentacdo, as pessoas
juridicas beneficiarias que recebem isencdo tributaria para
implementar programas de alimentagdo a seus trabalhadores. Essa
pratica deturpa a politica publica ao beneficiar duplamente as
empresas beneficidrias. Ao conceder taxas negativas as pessoas
juridicas beneficiarias, as empresas facilitadoras de aquisicdo de
refeicdes e géneros alimenticios equilibram essa “perda” exigindo altas
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taxas dos estabelecimentos comerciais credenciados, que de fato
proveem a alimentacdo. Os trabalhadores, por sua vez, que deveriam
ser os maiores beneficiarios da politica piblica, se viram deslocados
para a margem da politica, enquanto as pessoas juridicas beneficiarias
ocupam o centro dela, ao ser beneficiado duplamente, com a isen¢éo
do imposto de renda e com as taxas de desagio concedidas pelas
facilitadoras contratadas. 20. A medida ora proposta visa coibir essa
pratica, criando a proibicdo de cobrancas de taxas negativas ou
desagio tanto no ambito do PAT quanto na concessdo do auxilio
alimentacéo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho. Para implementacéo dessa vedacéo, é previsto um prazo
de transicdo para que nao ocorra inseguranca juridica em relacéo aos
contratos vigentes.

28. Assim é que as novas regras, o que inclui a vedagao da previsdo de prazo postecipado de
repasse e a oferta da taxa negativa, tém o objetivo de proteger o trabalhador beneficiado e
assegurar que ndo havera aumento excessivo no pregco dos alimentos. Trata-se, portanto, de
imposigao regulatéria que visa a garantir o interesse publico e desenvolvimento sustentavel do

setor/politica publica.

29. Esses sdo objetivos que a Lei n® 14.133/2021 reconhece e exige sejam cumpridos, veja-
se:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacéo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cBes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitat6rio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
gue se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

(...
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IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

30. Com efeito, para proteger o interesse publico envolvido e prestigiar os servidores
estatutarios a serem beneficiados com a contratacéo, deve-se reconhecer que é indevido prever

prazo de repasse postecipado.

31. Some-se a isso o fato de que eventual previsdo de repasse postecipado também pode
inviabilizar a participacéo na licitacdo de empresas reguladas pelo BACEN, por forca das regras
regulatérias abordadas acima. Consequentemente, haveria prejuizo indevido a competividade do
certame, o que ndo pode ser admitido.

VI. PRECEDENTES

32. O repasse deve ser feito previamente em favor do contratado, sob pena de o contrato
administrativo simplesmente n&o poder ser executado, pois passaria a ter objeto ilicito, em razao

das regras do PAT e bancarias ja aqui mencionadas.

33. Em um caso analogo, esta fornecedora se viu obrigada a levar a questao para apreciacao
do Poder Judiciario, a fim de que fosse analisado edital (da Universidade de Sdo Paulo - USP)

que previa o pagamento postecipado.

34. O Tribunal de Justica de S&o Paulo deferiu o pedido liminar (doc. 1) para suspender a

licitac&o por considerar que:

“Com efeito, o artigo 175 do Decreto n. 10.854/2021 veda a
exigéncia de prazos de repasse que descaracterizem a natureza
pré-pagados valores a serem disponibilizados aos trabalhadores.

E certo, entretanto, que o item "10.1" do edital prevé que o
pagamento serd efetuado a Contratada por periodo vencido
(mensal), no prazo de 15 (quinze) dias corridos, contados do
primeiro dia seguinte ao recebimento provisério do objeto
contratado, o que contraria a legislacdo de regéncia da questdo
(Lei 14.442/22 e Decreto 10.854/2021), aos quais o item "1.2"do
edital faz mencéo expressa.

HA, POIS, APARENTE VIOLACAO DA LEGISLACAO FEDERAL
MENCIONADA, O QUE, POR VIA DIRETA, IMPLICA NA
NECESSIDADE IMEDIATA DE SUSPENSAO DA LICITACAO,
CONSIDERANDO-SE O ENCERRAMENTO DO PRAZO ANTES QUE
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SEJA POSSIVEL OBTER AS INFORMAGOES DO IMPETRADO”.

(TJSP, 82 Vara da Fazendo Publica, Processo Digital n° 1060394-
88.2023.8.26.0053, Juiz de Direito: Dr. Josué Vilela Pimentel, Decisao
proferida em: 14/09/2023).

35. Héa também recente decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Bahia que, nos autos do
processo TCE/007281/2023, proferiu deciséo (doc. 2) reconhecendo a ilegalidade do pagamento
postecipado:

“Resolveram os Exmos. Srs. Conselheiros, por unanimidade, pelo
conhecimento, em parte, da presente DenuUncia para, na parte
conhecida, julga-la procedente para reconhecer a ilegalidade no
pés-pagamento e na admissdo de taxa negativa, determinando,
outrossim, a Secretaria da Saude (SESAB) para que elabore normativo
e emita orientacdes as entidades que administram unidades da rede
estadual de salde por meio de Contrato de Gestédo no sentido de que,
ao realizarem contracdes cujo objeto seja a contratacdo de empresas
emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacdo a
serem custeados com recursos financeiros estaduais, adequem o0s
instrumentos de convocagao e contratagdo ao quanto previsto no
art. 3° da Lei 14.442/2022, julgando prejudicados os pedidos
relacionados ao Termo de Referéncia 252/2023.”

(TCE/BA, Resolucdo n.c 000113/2023, Processo no:
TCE/007281/2023, Deciséo proferida em: 12/12/2023).

36. Ainda nos autos do processo TCE/007281/2023, merece destaque o parecer emitido pela

12 Procuradoria de Contas do pelo Ministério Publico de Contas do Estado da Babhia:

“‘Desse modo, adotando-se como premissa o0 entendimento de que o
art. 3° da Lei 14.442/2022 também se aplica aos contratos celebrados
no ambito da Administracdo Publica, € de se concluir, portanto, que a
FESF, ao publicar editais ou celebrar contratos para contratacdo de
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio
alimentacdo, cujas despesas serdo adimplidas com recursos
estaduais, ndo pode, a luz do art. 3° da Lei 14.442/2022, prever
qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado, assim como nédo pode estabelecer prazos de repasse ou
pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a
serem disponibilizados aos empregados.”

37. O Tribunal de Contas de SP (doc. 03) também ja determinou (TC-008192.989.23-4 / TC-

008283.989.23-4 - Acérdao anexo) que a Administracdo Publica deve “estabelecer, com clareza,
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gue o valor a ser depositado nos cartdes sera repassado anteriormente a disponibilizacdo do

crédito”.

38. Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido (doc. 04) também tem varios precedentes
recentes reconhecendo a aplicabilidade da nova legislacdo (Lei n° 14.442/2022 e Decreto
10.854/2021) a licitagbes e contratos administrativos, veja-se:

ACORDAO N° 5928/2024 — 22 Camara

“(...) ainclusdo de clausula contratual que exija ou permita o crédito de
valores nos cartdes de vale-alimentacdo dos empregados em data
anterior ao respectivo pagamento pelo 6rgdo constitui afronta ao
previsto no art. 3° inc. Il, da Lei 14.442/2022 e ao entendimento
consignado no Parecer 311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco
Central do Brasil.”

ACORDAO N° 2278/2024 — Plenario

“9.4. dar ciéncia ao Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — Unidade Nacional, com fundamento no art. 9°, inciso
I, da Resolucéo - TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha,
identificada no edital do Credenciamento 5/2023, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas & prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes: incluséo de cldusula contratual que exija ou
permita o crédito de valores nos cartdes de vale-alimentacdo dos
empregados em data anterior ao respectivo repasse pelo 6rgao
contratante ao contratado constitui afronta ao previsto no art. 3°, incisos
Il e lll, da Lei 14.442/2022;”

39. Em ambas as recentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido, a unidade técnica
entendeu restar caracterizada, dentre outras, a impropriedade no repasse dos numerarios a

contratada apés a carga nos cartdes de vale-alimentacao.

40. Assim sendo, em observancia a legislacao aplicavel, os precedentes dos érgaos de
controle e afim de promover a ampla concorréncia, o repasse dos valores a serem disponibilizados
aos trabalhadores deve observar a forma antecipada, sob pena de a Administracao Publica atuar

a margem da legalidade.

VII. PEDIDOS

41. Ante o exposto, especialmente pelo que dispde as normas bancérias, o Decreto Federal
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n® 10.854/2021, a Lei Federal n° 14.442/2022 e a CLT, bem os precedentes dos 6rgdos de
controle, requer o provimento integral da presente impugnacao para:

() corrigir os itens ora impugnados (e correlatos) que preveem o repasse postecipado
dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores/empregados por meio dos

servicos prestados pela futura contratada; e

(i) caso haja davidas, levar tema para analise do Ministério do Trabalho e Emprego

e/ou do Banco Central.

Termos em que,

Pede deferimento

Barueri/SP, 13 de dezembro de 2024.

ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A.
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