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PARECER TECNICO

A Agente de Contratacao;

Trata-se do Concorréncia Eletrénica n°® 000001/2024, cujo objeto é:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DA CONSTRUCAO DO
EQUIPAMENTO SOCIOASSISTENCIAL.

A empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP alegou
que o intervalor minimo de lances de R$ 10.000,00 (Dez mil reais) emitido em

edital & desarrazoavel, pois limite a competicao.

Em um simples célculo observa-se que se tratando de uma obra
com valor estimado de R$ 2.070,495,20 (Dois milhdes setenta mil, quatrocentos
e noventa e cinco reais e vinte centavos), o lance minimo de R$ 10.000,00 (Dez
mil reais), corresponde a 0,5 % da obra, e que ndo compromete a competividade
do certame, visto que até a proposta inexequivel existem a possibilidade de até

155 lances possiveis seguindo o intervalo minimo.

EDUARDO DELFINO BOTACIM

ENGENHEIRO CIVIL - CREA ES-48207/D
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PARECER TECNICO

A Agente de Contratacao;

Trata-se do Concorréncia Eletrénica n°® 000001/2024, cujo objeto é:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DA CONSTRUCAO DO
EQUIPAMENTO SOCIOASSISTENCIAL.

A empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP alegou
irregularidade na aplicacdo das sancdes previstas na lei geral de licitacdes —

decreto municipal que ndo pode inovar sobre a lei federal.

Importante observar que a Lei n°® 14.133/2021 deixa em aberto a
possibilidade de aplicacdo de multa para toda e qualquer infracdo. Ou seja, pela
Nova Lei, conforme art. 156, §3°, a sangao de multa, “calculada na forma do
edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento)
nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com contratacdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das

infracBes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.”

O Decreto Municipal n® 4.597/2024 para facilitar, de pronto, a
interpretacao, ja que adiciona, inclusive, o que vem a ser “descumprimento de
pequena relevancia”. Por se tratar de regras com conceitos abertos, pode ser

interessante uma regulacédo para definicao, de forma exemplificativa.

Inclusive este modelo de Decreto que Regulamenta o
procedimento de apuracao de infracdes e aplicacado de sanc¢des administrativas
aos fornecedores, nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
foi o adotado pelo Governo do Estado de Minas Gerais apOs consulta publica e

pela Prefeitura Municipal de Viana.

VINICIUS FEZER MARTINS

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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DECISAO DE IMPUGNACAO

DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacao ao Edital referente
a Concorréncia Eletrdnica n°® 000001/2024, cujo objeto € CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA REALIZACAO DA CONSTRUCAO DO EQUIPAMENTO
SOCIOASSISTENCIAL.Impugnante empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n°® 31.281.652/0001-75, via portal de
compras publicas dia 14 de abril de 2024.

DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do Art. 164 da Lei 14.133/21 qualquer pessoa € parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua

peticdo tempestivamente.

ALEGACOES:

1) EXIGENCIA PREVIA PARA CADASTRO DO PROVEDOR
ELETRONICO

A exigéncia de o licitante estar cadastrado no provedor eletronico da
licitacdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas antes da sessdo publica. A
presenca dessa exigéncia quando a propria Lei que rege o certame, Lei Federal
n°® 14.133/2021, ndo possui tal obrigagéo, tornando ela ndo so ilegal como uma

restricdo injustificada para participacao do certame;
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2) DA IRREGULARIDADE NA APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS
NA LEI GERAL DE LICITACOES — DECRETO MUNICIPAL QUE NAO PODE
INOVAR SOBRE A LEI FEDERAL.

Alega que o artigo 155 da Lei Federal n® 14.133/2021, que elenca
as sangdes administrativas no ambito da licitagcéo, possui ROL TAXATIVO.

3) COBRANCA DAS MULTAS COMPENSATORIAS

Contraditoriamente, a Lei Federal que rege o certame afirma que,
somente se nao tiver valores a receber € que a contratante podera descontar da
garantia prestada ou cobrar judicial, de modo que esta uUltima possibilidade ndo

€ equiparada com o desconto dos valores devidos pela ordem dada pela Lei;

4) INTERVALOR MINIMO DE LANCES DESARRAZOAVEL

Alega que em um certame eletrdnico com duracéo inicial de dez
minutos onde se espera a maxima competicdo, o intervalor atribuido influenciara

na competitividade e dara uma margem muito alta entre um valor e outro.

5)  INCOERENCIA NA DISPOSICAO DA POSSIBILIDADE DE EMPATE -
REDACAO QUE GERA INTERPRETACAO DUBIA

Por seguir uma clausula que dispde sobre o beneficio da ME/EPP,
acredita-se que o empate narrado € o empate ficto do artigo 44, 8§1°, da Lei
Complementar n°® 123/2006, entrementes, por se tratar de uma concorréncia

publica, o percentual do empate ficto esta incorreto;

6) DA CONFUSAO GERADA PELO EDITAL QUANTO AO MODO DE
DISPUTA ABERTO

Alega que no item 9.21.4 do edital ficou modo de Disputa aberto e

fechado, divergindo do Preambulo do edital.
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7) USO DE APROPRIACAO DA GARANTIA SEM PREVISAO LEGAL

Alega que Artigo 96 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021, nao
prevé a hipotese de retencdo da garantia em razéo de rescisdo do contrato ou

interrupcéo dos servicos;

8) SUBSTITUICAO DE EMPREGADO -INTERFERENCIA NAS
ATIVIDADE EMPRESARIAIS

Alega que essa previsdo de substituicio dos empregados da
contratada, seja por recomendacdo ou, pior ainda, determinacdo da
Administracdo Publica viola jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo;

9) TERMO DE INICIO DO REAJUSTE CONTRARIO A LEI

Alega que desde o inicio da vigéncia da Nova Lei, 0s reajustes
dados nos casos especificos das licitacbes deverd seguir a data-base do

orcamento estimado apresentado pela Administracdo, ndo da data da proposta;
10) DOS ERROS MATERIAIS:

e Clausula 6.2: Além do fundamento no artigo 155, considerando que a
norma inclui a multa moratoria, € imperioso acrescentar também o artigo
162 da Lei Federal n® 14.133/2021 que a regula a matéria;

e Clausula 6.2. ; §1°Incorreta referéncia a “neste Decreto”.

e Clausula 21.6. : Incorreta referéncia a “Pregao”.

e Além disso, a numeracdo das clausulas da minuta do contrato

esta disposta incorretamente.

DO PEDIDO:
Visa a alteracdo e nulidade parcial do edital, nas clausulas
apontadas, trazendo, ainda, os devidos esclarecimento as questdes

suscitadas.

DA ANALISE DO MERITO:
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Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administra;vo deve
atender, entre outros principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade,
igualdade e o da mo;vacao, sendo de relevo consignar que, em sede de licitacao,
todos os atos da Administragdo devem sempre almejar o atendimento ao
principio da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e da

legalidade, consoante art. 5° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, que disp0e:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administra#va, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da mo#vacgdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento obje#vo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
compe#tvidade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Passemos, a seguir, a analise das alegacfes contidas na peca de

impugnacgéo.

Cabe destacar que o pedido foi encaminhado para a Area Técnica
do Setor de Engenharia e do Secretario de Administracdo, uma vez que versa
sobre matéria de ordem Técnica, que se manifestou via Parecer conforme a

seqguir:

RESPOSTA IMPUGNACAO:

Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitacdo € o
instrumento de selecdo que a Administracédo Publica se utiliza, objetivando obter
a proposta mais vantajosa aos seus interesses, € certo que o sentido de
“vantajosa” nao € sinbnimo de, unicamente, mais econémica financeiramente, ja
que, a licitacdo busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem as

melhores condi¢cdes para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html# /portal/
Identificador: 4cd6af526ab204500222547100ealaad



Prefeitura Municipal de

R 5 DO IMIGRANTE

Estado do Espirito Santo

Samma e

vista todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitacéo técnica, qualidade,

entrega, etc).

E o juizo discricionario do Administrador que determina as
especificacdes do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores
condicbes de sua utilizacdo para adequar-se as suas realidades, sempre
pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando
a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que
atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um
universo de condutas possiveis, para a plena satisfacdo do interesse publico,
sendo a busca deste interesse publico que pautou as especificacbes e

exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em questao.

Apés breve relato do que se busca nas licitacdes, passa-se ao

meérito:

1) EXIGENCIA PREVIA PARA CADASTRO DO PROVEDOR
ELETRONICO.

A exigéncia de estar cadastrado junto ao provedor no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, foi expressa devido ser o tempo adequado para o
fornecedor entrar em contato com o provedor, efetuar o cadastro e pagamento
da taxa e receber o login e senha de acesso ao sistema. Devido a este tramite,
se a empresa nao iniciar o procedimento de cadastro com antecedéncia, corre 0
risco das licitantes, ndo conseguirem se cadastrar via provedor. Nao sendo fator
de inabilitacdo, se ndo o fizer em até 24 (vinte e quatro) horas ates da data de
abertura do certame.
Para evitar entendimentos contrarios a Administracdo excluira a
clausula 4.1 do edital:
4.1. Os licitantes deverdo estar previamente cadastrados junto ao

provedor do sistema eletrénico, no prazo minimo de 24 (vinte e quatro)
horas antes da data de realizagcao da sesséo publica.
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2) DA IRREGULARIDADE NA APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS
NA LEI GERAL DE LICITACOES — DECRETO MUNICIPAL QUE NAO PODE
INOVAR SOBRE A LEI FEDERAL.

O secretério de Administracdo assim se Pronunciou:

Importante observar que a Lei n° 14.133/2021 deixa
em aberto a possibilidade de aplicacdo de multa para toda e qualquer
infragdo. Ou seja, pela Nova Lei, conforme art. 156, §3°, a sangéo de
multa, “calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta
por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacéo
direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer das infracdes

administrativas previstas no art. 155 desta Lei.”

O Decreto Municipal n® 4.597/2024 para facilitar, de
pronto, a interpretacdo, ja que adiciona, inclusive, o que vem a ser
“descumprimento de pequena relevancia”. Por se tratar de regras com
conceitos abertos, pode ser interessante uma regulagdo para

definicdo, de forma exemplificativa.

Inclusive este modelo de Decreto que Regulamenta o
procedimento de apuracdo de infracbes e aplicagdo de sances
administrativas aos fornecedores, nos termos da Lei Federal n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, foi 0 adotado pelo Governo do Estado de Minas

Gerais ap0s consulta publica e pela Prefeitura Municipal de Viana.

3) COBRANCA DAS MULTAS COMPENSATORIAS

Para melhor interpretacéo, a clausula 6.6 sera retificada, seguindo

0 Art.72 do Decreto Municipal n® 4.597/2024, sera assim redigido:

6.6 O valor da multa de mora ou compensatéria aplicada seré:

|- Retido dos pagamentos devidos pelo érgdo ou entidade, inclusive
pagamentos decorrentes de outros contratos firmados com o
contratado;

II- Descontado do valor da garantia prestada;

Ill- Pago por meio de Documento de Arrecadacdo Municipal (DAM);
ou

IV— Cobrado judicialmente.
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4) INTERVALOR MINIMO DE LANCES DESARRAZOAVEL

O Setor de Engenharia assim se pronunciou:

Ao contrario do exposto pela impugnante, a Administracdo seguiu a
razoabilidade ao estipular o intervalo minimo de lances. Em se tratando
de uma obra com valor estimado de R$ 2.070,495,20 (Dois milhdes
setenta mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e vinte centavos), o
lance minimo de R$ 10.000,00 (Dez mil reais), corresponde a 0,5 % da
obra, e que ndo compromete a competividade do certame, visto que
até a proposta inexequivel existem a possibilidade de até 155 lances

possiveis seguindo o intervalo minimo.

5)  INCOERENCIA NA DISPOSICAO DA POSSIBILIDADE DE EMPATE -
REDACAO QUE GERA INTERPRETACAO DUBIA

Em se tratando de obra, na modalidade Concorréncia, observando
o art.44:

Art. 44. Nas licitacbes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagfes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada. (Grifo nosso)

§ 22 Na modalidade de pregdao, o intervalo percentual estabelecido no
§ 12 deste artigo seré de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor

preco.

Assim a clalsula 9.21.1 sera retificada para:

9.21.1 O procedimento de empate - lances classificados no
intervalo de até 10% (dez por cento) superiores ao da empresa
declarada arrematante - serd detectado automaticamente na sala de
disputa. Encerrado o recebimento de lances, o sistema identificara a
existéncia da situacdo de empate informando o nome da empresa. Em
seguida, o sistema habilitara para o Agente de Contratacdo o botao
"Convocar" que permitira a convocacao da empresa que se encontra
em situacdo de empate. Acionado o botdo, o sistema emitira nova
mensagem informando para a empresa em situacao de empate que
esta devera, em 5 (cinco) minutos, ofertar novo lance, inferior ao menor
lance registrado para o lote. Durante o periodo, apenas a empresa
convocada poderd registrar 0 novo lance.
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Ainda sobre a convocacgao nao sera limitada aos primeiros lugares,

mas todos os demais licitantes, a clausula 9.21.2 ja faz a previséo:

9.21.2 O prazo é decadencial e, ndo havendo manifestacdo da
empresa, 0 sistema verificard se ha outra em situacdo de empate,
realizando o chamado de forma automatica. Ndo havendo mais
nenhuma empresa em situacdo de empate, o sistema emitira
mensagem, cabendo ao Agente de Contratacdo dar encerramento a
disputa do lote. Todos esses procedimentos acontecerdo na sala de
disputa, estando essas informacdes disponiveis para os demais
participantes do certame.

6) DA CONFUSAO GERADA PELO EDITAL QUANTO AO MODO DE
DISPUTA ABERTO

Foi observado erro de digitacdo na clausula 9.21.4, sera retificado o item
para:
9.21.4 Sé podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas

de lances), ou entre lances finais da fase fechada do modo de disputa
aberto).

7) USO DE APROPRIACAO DA GARANTIA SEM PREVISAO LEGAL

Ao contrario do que a recorrente alega, a previsdo de nao

devolucdo da garantia, na Lei 14.133/2021, conforme segue:

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administracdo
podera acarretar, sem prejuizo das sang¢des previstas nesta Lei, as
seguintes consequéncias:

| - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que
se encontrar, por ato proprio da Administracao;

Il - ocupacao e utilizacdo do local, das instala¢g@es, dos equipamentos,
do material e do pessoal empregados na execucdo do contrato e
necessarios a sua continuidade;

lll - execucdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administragdo Publica por prejuizos
decorrentes da ndo execucéo;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias,
guando cabivel;

¢) pagamento das multas devidas a Administracdo Publica;
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d) exigéncia da assunc¢éo da execucdo e da conclusdo do objeto
do contrato pela seguradora, quando cabivel. (grifo nosso).

8) SUBSTITUICAO DE EMPREGADO - INTERFERENCIA NAS
ATIVIDADE EMPRESARIAIS

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado €
um principio implicito, que tem suas aplicagdes explicitamente previstas

em norma juridica. Trata-se, pois, das prerrogativas administrativas.

A esséncia desse principio esta na prépria razdo de existir da
Administracéo, ou seja, a Administracdo atua voltada aos interesses da
coletividade. Assim, em uma situacdo de conflito entre interesse de um
particular e o interesse publico, este Gltimo deve predominar. E por isso
que a doutrina considera esse um principio fundamental do regime

juridico administrativo.

Para Maria Silvia Zanella Di Pietro, o principio da supremacia do
interesse publico esta presente tanto no momento de elaboracao da lei
como no momento de execucdo em concreto pela Administracao
Publica. Dessa forma, o principio serve para inspirar o legislador, que
deve considerar a predominancia do interesse publico sobre o privado
na hora de editar normas de carater geral e abstrato.

Assim para salvaguardar o interesse publico, ser& mantida a
clausula 22.36.

9) TERMO DE INICIO DO REAJUSTE CONTRARIO A LEI;

ApOs nova leitura e pelo principio da Autotutela e seguindo o que
expde o Art. 25:

8§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera
obrigatoria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orgcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. (grifo nosso)
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Sera retificada a clausula 18.1 para:

18.1 Os pregos serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze)
meses, a partir de quando podera ser concedido reajuste, a contar da
data do orcamento base, com base no indice INCC ou outro indice que
vier a substitui-lo, desde que devidamente comprovado e aceito pela
Administracao.

10) DOS ERROS MATERIAIS:

Clausula 6.2.: Além do fundamento no artigo 155, considerando que a
norma inclui a multa moratéria sera acrescentado o Artigo 162 da Lei
Federal n° 14.133/2021;

11) Clausula 6.2.,81°: sera retificado para “neste edital”.
12) Clausula 21.6.: Sera retificado para “Concorréncia”
13) Além disso, a numeracdo das clausulas da minuta do contrato

seré corrigida.

DECISAO

Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivagcédo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem
como ao principio da COMPETITIVIDADE; DEFERE-SE PARCIALMENTE A
IMPUGNAQAO, CONFORME PASSA A EXPOR:

DEFERE-SE, SE o pedido formulado nos itens: 1,3,5,6,9 e 10:

o Exclusdo do item 4.1 do edital:

° Item 6.6 sera assim redigido:

6.6 O valor da multa de mora ou compensatoéria aplicada seré:
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|- Retido dos pagamentos devidos pelo érgdo ou entidade, inclusive
pagamentos decorrentes de outros contratos firmados com o
contratado;
II- Descontado do valor da garantia prestada;
Ill- Pago por meio de Documento de Arrecadacdo Municipal (DAM); ou
IV— Cobrado judicialmente.

o O Item 9.21.1 sera retificado para:

9.21.1 O procedimento de empate - lances classificados no
intervalo de até 10% (dez por cento) superiores ao da empresa
declarada arrematante - serd detectado automaticamente na sala de
disputa. Encerrado o recebimento de lances, o sistema identificara a
existéncia da situacdo de empate informando o nome da empresa. Em
seguida, o sistema habilitara para o Agente de Contratacdo o botéo
"Convocar" que permitird a convocacdo da empresa que se encontra
em situacdo de empate. Acionado o botdo, o sistema emitirh nova
mensagem informando para a empresa em situacdo de empate que
esta devera, em 5 (cinco) minutos, ofertar novo lance, inferior ao menor
lance registrado para o lote. Durante o periodo, apenas a empresa
convocada poderd registrar o novo lance.

° O item 9.21.4 sera retificado para:

9.21.4 SO podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas
de lances), ou entre lances finais da fase fechada do modo de disputa
aberta.

. O item 18.1 sera retificado para:

18.1 Os pregos serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze)
meses, a partir de quando podera ser concedido reajuste, a contar da
data do orgamento base, com base no indice INCC ou outro indice
gue vier a substitui-lo, desde que devidamente comprovado e aceito
pela Administracéo.

. O item 6.2 sera acrescentado o Artigo 162 da Lei Federal
n° 14.133/2021;

. O item 6.2.,81°: serd retificado para “neste edital”.
o O item 21.6: Sera retificado para “Concorréncia”
. Além disso, a numeracdo das clausulasda minuta do

contrato seré corrigida.

INDEFERE-SE o pedido formulado nos itens: 2,4,7,8
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Por fim, comunicamos que aos atos motivadores sera dada a
devida publicidade

E como decido.

Venda Nova do Imigrante,19 de margo de 2024

Alexandra de Oliveira Vinco

Agente de contratacdo

Joao Paulo Schettino Mineti

Prefeito Municipal
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