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PREGAO ELETRONICO N° 000069/2023

TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, a Prefeitura Municipal de Venda Nova do
Imigrante, através da Pregoeira Oficial, recebe a presente Impugnacéo, dada
sua tempestividade, em conformidade com a Lei 8.666/93, artigo 41, § 2° e

clausula 4.4 da peca editalicia, a seguir expostos:

4.4. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo
publica deste Pregdo, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
impugnar o ato convocatorio deste pregdo, devendo a peticao ser
enviada, preferencialmente via portal de compras publicas e ou por
email: licitacao@vendanova.es.gov.br;

Desta forma, em consonancia com os dispositivos legais e

editalicios, recebe-se a presente impugnacao.

ALEGACOES
AlegacBes da empresa TRACADO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA:

1) Da Previséo de Revisdo de Precos -Reequilibrio Econdmico-Financeiro;

2) Da Necessaria Autorizacdo da Agéncia Nacional do Petroleo Para
Distribuicdo de Produtos Asfalticos Derivados de Petrdleo;

3) Da auséncia de Atestados de Capacidade Técnica.

PEDIDO:

Que seja retificado o edital acrescentando de forma expressa a
possibilidade de se buscar a manutencéo/revisao econdmico-financeiro da Ata
de Registro de Precos/Contrato, a qualquer tempo, de modo a acompanhar
a atualizagdo periddica de precos do mercado de insumos asfalticos derivados

do petréleo e incluir entre as exigéncias de habilitacdo técnica e legal das
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licitantes a Autorizacdo da ANP para distribuicdo e comercializacdo de insumos
asfalticos, conforme determina a Resolucdo n°® 2 de 14/01/2005/ANP - Agéncia
Nacional do Petréleo -(D.O.U. 19/01/2005) e incluir a exigéncia de Atestados de

Capacidade Técnica.

DECISAO

Cabe a Administragéo definir as regras e exigéncias que garantam
o fiel cumprimento das obrigacbes assumidas, de acordo com as especificidades
do objeto, a qualidade, perfeicéo e eficiéncia desejadas, fixando-as previamente
na elaboracdo da peca editalicia, sem comprometer o carater competitivo do

certame.

A licitacdo deve ser regida pelo principio da vinculacdo ao edital e
do julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia,

de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

A licitacdo, além de atender as necessidades reais da
Administracdo, deve ser elaborada visando atender aos principios

constitucionais, a seguir elencados.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

Trata-se do Pregado Eletrébnico n°® 000069/2023, cujo objeto é:
AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA (CBUQ) CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE - FAIXA C E EMULSAO ASFALTICA TIPO RR-1C, PARA
ATENDER DIVERSAS SECRETARIAS.

Sobre a alegacéo de que o instrumento convocatorio ndo trazer a
Previsdo de Reequilibrio Econémico-Financeiro, vale ressaltar que esta

Municipalidade esta seguindo a decisdo proferida na Instrugcdo Técnica de
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Consulta 00033/2022-7 do Tribunal de Contas do Contas do Estado do Espirito
Santo, onde traz a seguinte deciséo:

4.1. Ndo é possivel realizar reequilibrio econémico-financeiro em
ata de registro de precos, oriunda de sistema de registro de
precos, mas, tdo somente, nos contratos pactuados,

eventualmente, dela decorrentes. (Grifo nosso)

Sendo o Pregéo Eletrénico para Registro de Prec¢os, ndo ha de falar

em reequilibrio econdmico-financeiro.

Sobre a alegacdo da Necessaria Autorizacdo da Agéncia Nacional
do Petréleo Para Distribuicdo de Produtos Asfalticos Derivados de Petrdleo e
Atestados de Capacidade Técnica.

O Registro na ANP ¢é exigivel apenas para as empresas que
distribuem/revendem diretamente os ASFALTOS (Cimentos Asfaltico de
Petroleo CAP, Asfalto Diluido de Petroleo - ADP, Emulsdo Asfaltica, entre
outros), que sao compostos constituidos de misturas complexas de
hidrocarbonetos nédo volateis, extraidos através do refino do petrdleo, e que
possui, por parte dos 6rgaos reguladores, um rigoroso controle quanto a sua
distribuicdo/revenda, por tratar-se de uma material liquido, sensivel e de alto

risco contaminante caso ocorram vazamentos e acidentes.

Apenas para esclarecer, ha um claro entendimento errdbneo quanto
a semantica da palavra ASFALTO, que popularmente é confundida com as
misturas betuminosas produzidas em usinas especificas, como o objeto licitado
(CBUQ). Os ASFALTOS de verdade séo apenas essas matérias prima oriundas
do refino do petréleo. Nao o produto final da usinagem do CAP misturado com

agregados pétreos, etc. (CBUQ).

Para as empresas que apenas adquirem o ASFALTO de um
distribuidor/revendedor autorizado com a Unica finalidade de utilizar em sua

cadeia produtiva, ndo € obrigatério possuir tal registro da ANP.
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N&do ha vedacdo ante a aquisicdo de insumos asfalticos para
aqueles que a utilizam como matéria prima na formulacdo de suas misturas
betuminosas (CBUQ); apenas para quem distribui os ASFALTOS de forma direta

para terceiros.

Reiteramos que os ASFALTOS sdo apenas as matérias-primas
provenientes do refino de petréleo, que apos sua destilacdo nas refinarias tem
diversas utilizagdes na construcdo civil, como por exemplo a extracdo do CAP
(Cimento Asfaltico de Petréleo) um dos insumos para producdo de misturas
asfalticas betuminosas, ou a Emulsdo Asfaltica, utilizada na aplicacdo de
misturas asfélticas betuminosas. Caso a licitacdo fosse para a aquisicao de
alguns dos tipos de ASFALTO existente, neste caso haveria a necessidade de
registo junto a ANP, tendo em vista que se trata de atividade tipica de distribuidor
autorizado ou diretamente como refinaria. Mas faz-se imperioso desfazer essa

exigéncia para quem comercializa apenas a massa asféltica pronta (CBUQ).

Ou seja, ndo é necessario registro na ANP, nem é vedada a compra
de Cimento Asféltico de Petréleo (CAP), Emulsédo Asfaltica, ou demais insumos
sujeitos a fiscalizacdo para empresas que apenas utilizam como matéria-prima
para a producdo do CBUQ - Massa Asfaltica. A vedacao é expressa quando a
matéria prima adquirida pelos beneficiadores, como o CAP ou emulséo, venha a
ser comercializado diretamente com terceiros na posicdo de
distribuidor/revenda, por exemplo. O beneficiamento de um percentual infimo
desse ASFALTO com a mistura de outros insumos gue totalizam mais de 95%
do material final (como po, pedra, material de enchimento - filler, por exemplo)
para formar um outro produto, j& invalida essa obrigacdo legal de registro na
ANP.

Trazendo mais um dado curioso e esclarecedor, apenas 30
empresas em todo o territdrio nacional possuem essa Autorizacao/Registro da
ANP solicitada, que sdo as distribuidora homologadas pelas refinarias da
Petrobras. As outras centenas de fabricantes/produtores/revendedores de
massa asfaltica pronta - CBUQ - que estdo instaladas por todo o Brasil sdo

dispensadas de tal registro.
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Conclui-se, portanto, que a exigéncia de apresentacdo dos
Registros junto a ANP, é inoportuna, tendo em vista que néo € aplicada no caso
concreto, por tratar-se de fornecimento de Massa Asfaltica - CBUQ e nao de
Distribuicdo/Revenda de ASFALTOS.

A finalidade principal de um certame licitatério € a escolha da
proposta comercial mais vantajosa para a Administracéo Publica. A lei determina
gue o licitante demonstre a Administracdo Publica, através de prova documental,
a sua habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificagdo econbmica-
financeira e a regularidade fiscal. Contudo, a Administracdo dispde de
discricionariedade na escolha dos requisitos para a habilitacdo dentro dos limites

previstos na Lei n° 8.666/93.

Os autores, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR verbera:

"As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificacdo técnica e econémico-
financeira) fazem uso do modo verbal ,limitar-se-&", o que significa que,
em cada caso, 0 respectivo ato convocatorio ndo poderd exigir
documentos além daqueles mencionados nos artigos, que demarcam
o limite maximo de exigéncia, mas podera deixar de exigir os
documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessarios para
aferir as qualificagBes técnica e econdmico-financeira satisfatérias,
porque bastarédo a execucdao das futuras obrigagfes que se imporéo ao
licitante que surtir vencedor do torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase
de habilitagdo, sublinhe-se que o ato convocatério padecera de vicio
de ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel que
pareca, imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Op. cit. p. 323 -324).

Para realcar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:
"A Administragcdo Publica, para fins de habilitagéo, deve se ater ao rol
dos documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir
outros documentos ali ndo elencado." (TCU, Decisdo n® 523/97,

publicada no Informativo de Licitacbes e Contratos n° 45, Editora
Zénite, de novembro de 1997, p. 897).

N&o se pode transferir para a Administracdo Publica, no ambito
de um procedimento licitatério, o 6nus de garantir a eficacia de atividades

fiscalizatorias, tipicas de Poder de Policia, ao ponto de se estabelecer uma nova
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funcdo para a documentacdo de habilitacdo, que extrapole aquela
constitucionalmente prevista, qual seja, de “garantir o cumprimento das
obrigagdes contratadas” (art. 37, XXI da CRFB/88) e, ainda, ao ponto de se criar
um verdadeiro entrave ao regular funcionamento da “maquina administrativa”,
em sua atividade de contratacfes/aquisicoes de bens. Nao cabe a entidade
licitante o poder de fiscalizacdo. Ao contrario, a entidade licitante é imposta a
obrigacdo de s exigir os documentos previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n°
8.666/93. O registro no devido 6rgdo € de incumbéncia das empresas.
Competente ao 6rgao, em procedimento proprio, fiscalizar e autuar o particular,

exercendo a funcao de policia administrativa.

A licitacao publica ndo € o meio adequado para tal propdsito. Por
intermédio dela a Administracdo deve se preocupar em selecionar a proposta
efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvio de poder
pretender que a Administracdo, por meio da licitacdo, executasse a tarefa de

fiscalizacdo e afins, se essas dispdem de meio proprio para tal.
CONCLUSAO

Ante 0 exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em
estrita observancia aos principios que regem os procedimentos licitatérios,
CONHECO a impugnacdo apresentada pela empresa TRACADO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, em raz&o da sua tempestividade, para
no MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao pleito formulado.

Na oportunidade, permanecem inalteradas as clausulas editalicias
e a data de abertura do Pregéo Eletronico n° 000069/2023.

Venda Nova do Imigrante, 04 de agosto de 2023.

Alexandra de Oliveira Vinco
pregoeira
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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os autos de consulta formulada pelo Sr. Jodo Guerino Balestrassi, Prefeito

Municipal de Colatina, solicitando resposta para a seguinte indagacao:

1. A recomposig¢do do equilibrio econdémico-financeiro pode ocorrer
por meio de um reajuste, de uma repactuagao ou de uma revisao,
conforme a situagcao que provocar o desequilibrio econémico-
financeiro. E possivel realizar reequilibrio econédmico-financeiro
da ata de registro de precos oriunda de Sistema de Registro de
Pregos?

O Consulente apresentou o parecer do 6rgédo de assisténcia juridica, subscrito pelo
Procurador Municipal, Sr. Alexandre Pinheiro de Oliveira, cuja a conclusao a seguir se

transcreve:

[...] Conclui-se que os argumentos e documentos apresentados pela empresa
contratada, atendem parcialmente os requisitos contidos no Decreto Municipal
13.995/2010, autorizando a concessao do reequilibrio para os itens Leite Longa
Vida e Oleo de Suja. Assim sendo, opino pelo deferimento do pedido de
reequilibrio econémico-financeiro, somente quanto a esses dois produtos. A
titulo de recomendacado e diante de reiteradas orientagdes do Tribunal de
Contas da Unido, proferidas em varios Acérdaos, entendo ser necessario,
mesmo se for decidido a concessdo do reequilibrio e a sua efetivagdo, a
realizagdo de uma pesquisa de precos, que devera ser realizada pelo érgao
encarregado pelas compras, a fim de aferir se o reajuste solicitado pela
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empresa, estdo em consonancia com os praticados no mercado, isto com a
finalidade de resguardar o interesse publico. Importante frisar que se trata de
recomendagdo € nao imposicdo para obstacular o andamento processual.
Neste sentido, opino que sejam os autos remetidos a Superintendéncia
Contabil, a fim de analisar o valor inicialmente contratado e os reajustes
posteriores, levando em consideragdo as notas fiscais anexadas e a pesquisa
realizada pela Administragao, objetivando encontrar o real valor a ser aplicado
sobre o prego contratado, a partir da data do requerimento de reequilibrio [...]

O Procurador Geral do Municipio, Sr. Eliseu Victor Sousa, por sua vez, manifestou-se

da seguinte forma:

[...] Nesse sentido, em que pese o entendimento pessoal do Procurador sobre
a impossibilidade de concessao de reequilibrio econdmico-financeiro de ata de
registro de pregos, diante da regulamentacédo do sistema de registro de pregos
por parte do municipio por meio do Decreto 13.995/2010 e do entendimento do
TCE/ES constante da IN TC 78/2021, entendo que cabera ao Chefe do
Executivo a decisédo final de conceder ou ndo o pedido de reequilibrio nos
termos do parecer de fls. 132/139. Por fim, acrescento ao referido parecer a
sugestao ao Chefe do Poder Executivo de que, diante da controvérsia sobre o
tema, apds a decisdo final nos presentes autos, que seja extraida copia do
processo a partir do parecer de fls. 132 para que seja determinado ao Controle
Interno e Procuradoria Geral do Municipio promovam grupo de estudo sobre o
tema para decisao final de manter /atualizar ou revogar a Secédo Ill — do
reequilibrio econémico-financeiro e artigo 21, do Decreto n® 13995/2010 [...]

Os autos foram enviados ao Gabinete do Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader

Borges, que em breve analise inicial, conforme Despacho TC n°® 20346/2022-4,

entendeu preenchidos os requisitos que autorizam o processamento da consulta e

determinou o seu encaminhamento ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula para

informacdes sobre a existéncia de deliberacbes desta Corte que auxiliem na

formulacdo de resposta ao item questionado, e o referido setor, conforme Estudo

Técnico de Jurisprudéncia TC n° 00020/2022-1, assim concluiu:

S
[ © J

+55 27 3334-7600

Ante o exposto, nos termos do art. 445, inciso lll, do RITCEES, conclui-se
informando a inexisténcia de deliberagbes que versem sobre o tema
consultado. Deste modo, encaminhamos os autos ao Nucleo de Recursos e
Consultas — NRC para instrugéo, nos termos do art. 235, § 1°, do RITCEES.
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E o relatério.

2. ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA:

O Conselheiro Relator, mediante analise preliminar, apreciou os requisitos de
admissibilidade da consulta, e manifestou-se pelo seu conhecimento, de acordo com o
Despacho TC n° 20346/2022-4.

O paragrafo 1°, do artigo 122, da Lei Complementar n° 621/2012 - Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, estabelece um rol de pressupostos a
serem atendidos neste tipo de procedimento. Assim, em primeiro lugar, constata-se
que o Consulente é o Prefeito Municipal de Colatina, cumprindo-se o disposto no artigo

122, inciso |, da Lei Organica.

Além disso, a consulta contém a descrigao precisa da duvida, e, embora ndo mencione,
explicitamente, os dispositivos legais acerca dos quais incide a incerteza, em
obediéncia ao que dispde o artigo 122, caput e paragrafo 1°, inciso lll, da referida Lei

Complementar, é possivel extrai-los do relato dos autos.

Ademais, a matéria consultada possui relevancia juridica, econbGmica, social e
repercussao no ambito da Administracdo Publica, nos termos em que exige o paragrafo
2°, do artigo 122, da Lei Organica, assim como € da competéncia deste Tribunal, e ndo
se refere a caso concreto, conforme impdéem os incisos Il e IV, paragrafo 1°, do artigo

122, da mesma norma.

Por fim, verifica-se que o Consulente instruiu os autos com o parecer do 6rgao de
assisténcia juridica, conforme dispde o artigo 122, paragrafo 1°, inciso V, da Lei
Complementar n°® 621/2012.

Opina-se, assim, pelo conhecimento da consulta.
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3.MERITO:

Quanto ao mérito, afirmou, primeiramente, o Consulente que a recomposicédo do
equilibrio-financeiro pode ocorrer por meio de reajuste, de repactuagao ou de revisao,
conforme a situagdo que provocar o desequilibrio, questionando, entdo, se € possivel
realizar o equilibrio econdmico-financeiro de Ata de Registro de Pregos, oriunda do

Sistema de Registro de Precos.

Antes de apreciar a duvida do Consulente, propriamente dita, faz-se necessario tecer
algumas consideragcbes acerca das afirmagbes preliminares por ele realizadas, no
corpo do questionamento, conforme a seguir se transcreve:

A recomposig¢édo do equilibrio econémico-financeiro pode ocorrer por meio de

reajuste, de uma repactuagcdo ou de uma revisdo, conforme a situagao que
provocar o desequilibrio econémico-financeiro.

Considerando os conceitos basicos de reequilibrio-financeiro e reajuste contratual, os
quais podem ser extraidos, inclusive, da Instrucdo Normativa TC n°® 78, de 14 de
setembro de 2021, formulada por esta Corte de Contas, na qual se aprovou a Cartilha
“‘Reequilibrio Econdémico-Financeiro decorrente da Pandemia da Covid-19 em
Contratos de Obras ou Servigos de Engenharia”, é possivel concluir que, ao contrario

do afirmado pelo Consulente, os referidos termos nao se confundem.

O reajuste contratual tem por objetivo preservar o valor do contrato em razao de
inflacdo, tendo como subespécies o reajuste em sentido estrito, e a repactuagdo. O
primeiro € designado para situagbes em que a corre¢ao se da por meio de fixagcado de
indices gerais ou setoriais previamente definidos, e a segunda ¢é utilizada para servigos
continuos, com dedicagao exclusiva de mao de obra, por meio de analise de planilha
de precos e novo acordo de convencdo ou dissidio coletivo. Ambos necessitam de
previsdo em edital ou contrato e estdo vinculados a fatos previsiveis, assim como a
necessidade de reposicdo inflacionaria nao extraordinaria, ocorrendo com

periodicidade minima de doze meses da proposta ou orgamento da Administragao.
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O reequilibrio econémico-financeiro, por sua vez, também chamado de recomposi¢cao
ou revisao contratual tem por finalidade restabelecer o equilibrio do contrato em razéo
de fatos supervenientes e imprevisiveis, ou previsiveis, mas de consequéncias
incalculaveis, e decorre diretamente da lei, independentemente de previsao contratual

ou de periodicidade minima.

Feitas estas consideragdes iniciais e a partir dos conceitos explicitados €& possivel
entdo passar a apreciar o questionamento formulado pelo Consulente, conforme a
seguir se transcreve:

E possivel realizar reequilibrio econdmico-financeiro de ata de registro de
precos, oriunda de Sistema de Registro de Pregos?

O reequilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados pela Administracdo Publica
tem previsado no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o qual dispde sobre a
garantia de manutengdo das condi¢cdes efetivas da proposta, nas obras, servigos,

compras e alienagdes, de acordo com o que se transcreve a seguir:

Art. 37.[..]

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

A Carta Constitucional estabelece, portanto, o dever de a Administracdo garantir a
efetividade da proposta, mantendo o equilibrio econdmico-financeiro das clausulas
contratuais firmadas, preservando, assim, a justa relagao entre os beneficios auferidos

pela Administragdo Publica e a remuneragao paga ao contratado.

O referido dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei de Licitagdes, Lei n°

8.666/93, que em seu artigo 65, inciso Il, alinea “b”, dispde sobre as situacbes em que
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os contratos por ela regidos podem ser alterados por acordo entre as parte,
mencionando, dentre elas, a necessidade de restabelecimento da relagcdo que as
partes pactuaram inicialmente, com a finalidade de manter o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, quando sobrevierem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém
de consequéncias incalculaveis, ou ainda, em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual, conforme a
seqguir se transcreve:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

. [.]

Il. Por acordo das partes:

[.]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneragado da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis
retardadores ou impeditivos da execugédo do ajustado, ou ainda, em caso de
forgca maior, caso fortuito, ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

Como se observa, a garantia do reequilibrio econdmico-financeiro tem previséo
explicita em nosso ordenamento juridico e dirige-se aos contratos firmados pela
Administracdo Publica, regidos pela lei de licitagcbes. A nova lei de licitagbes e
contratos, Lei n°® 14.133/2021, tem redacao idéntica, conforme o artigo 124, inciso I,

alinea “d”.

Os referidos dispositivos permitem o retorno a uma situacéao de equilibrio, estabelecida
inicialmente no contrato firmado, mediante revisdo, em razdo da ocorréncia de
circunstancias extraordinarias, supervenientes e imprevisiveis, ou previsiveis, mas, de

consequéncias incalculaveis, que onerem, excessivamente, o contratado.

O ponto de partida para a criacdo das bases da Teoria da Imprevisdo encontra-se
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também em regras de direito privado as quais dispdéem que a clausula do “Pacta Sunt
Servanda”, que impde a obrigatoriedade de cumprimento pelas partes daquilo que foi
celebrado em contrato, deve ser apreciada, a partir da regra “Rebus Sic Standibus”,
que estabelece que o contrato faz lei entre as partes, enquanto as coisas

permanecerem da forma estabelecida quando pactuado.

Por sua vez, o Sistema de Registro de Pregos tem previsdo no artigo 15, inciso Il, da
Lei 8.666/93, o qual prevé, em seu paragrafo 3°, a possibilidade de regulamentagao por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais e preservadas as condigdes elencadas,
dispondo ainda em seu paragrafo 4°, sobre a ndo obrigatoriedade da Administragdo
Publica firmar as contratacdbes que dele poderdao advir, conforme a seguir se

transcreve:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

L[]

Il. Ser processadas através do Sistema de registro de precos.

[.]

§ 3° O Sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

l. selecao mediante concorréncia;

Il estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

lll.  validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4°. A existéncia de precos registrados n&o obriga a Administracdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de
outros meios, respeitadas a legislacéo relativa & licitagées, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

Conforme se extrai da norma referenciada, por intermédio do Sistema de Registro de
Precos realiza-se uma unica licitagdo, quase nos mesmos moldes de uma licitacdo
tradicional, com a diferenca que, ao invés de adjudicar o objeto ao vencedor no final,
este tera o seu preco registrado em ata, firmando-se as partes o compromisso de,
durante determinado periodo, ndo superior a um ano, sempre que a Administragao

necessitar, nas quantidades desejadas, e respeitados os quantitativos registrados, o
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beneficiario devera prestar.

Nota-se, portanto, que o Sistema de Registro de Precos ndo gera, necessariamente,
um contrato, mas sim, uma ata, que é o registro de uma possibilidade de futuro
compromisso, sendo que a mesma, apos registrada, pode dar ensejo ou ndo a quantos
contratos a Administragcao pretender realizar, desde que respeitadas as suas previsoes,
servindo aquela como fundamento de validade para as futuras contratagdes, as quais,
inclusive, podem nao ocorrer, até o seu total esgotamento, nos termos previstos no
artigo 15, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.

Nao se nega, contudo, que, ainda que a Ata de Registro de Pregos constitua-se em
documento de natureza diversa do contrato, durante a sua vigéncia podem ocorrer
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis. Mesmo assim,
€ possivel afirmar que esta gera para o beneficiario a obrigacdo de manter inalteradas

as condigoes registradas.

Isso porque, a Ata de Registro de Pregcos e os contratos delas decorrentes sao
institutos diversos, com naturezas juridicas e objetivos bem distintos, sendo
inaplicaveis aquela as previsdes da Lei n° 8.666/93, as quais dizem respeito ao
reequilibrio econémico-financeiro, eis que estas tém por objetivo garantir a correlagao

entre as obrigacbes assumidas pelas partes no contrato.

Ademais, ressalta-se, que o paragrafo 3°, do artigo 15, da lei n°® 8.666/93, também ja
transcrito acima, dispde que o Sistema de Registro de Precos deve ser regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, e observadas as condi¢des
estipuladas. No ambito federal, tal fungcao & exercida pelo Decreto n® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, que em seu artigo 17 prevé solugdes préprias para as situagdes em
que ocorra a redugao dos precos praticados no mercado ou que elevem os custos dos

servigos ou bem registrados. Assim vejamos:

Art. 17. Os precos registrados poderéo ser revistos em decorréncia de eventual
reducao dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos
servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador promover as
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negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposigdes contidas na
alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65, da Lei n° 8.666, de 1993.

O dispositivo referenciado pode mesmo induzir certa confusdo acerca da possiblidade
ou ndo de aplicagdo ou néo da Teoria da Imprevisao as Atas de Registro de Precos,
até mesmo, pela utilizagcdo do termo “revisar” na norma, em especial, se for esta
apreciada em dissonéncia com o artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n° 8.666/93. De
outro lado, se aquela for apreciada em conjunto com este dispositivo da Lei Licitatoria,
€ possivel extrair que o instituto da revisdo tem por objetivo evitar que aquele que
contrata com a Administracdo Publica assuma um prejuizo insuportavel diante das

obriga¢des assumidas.

Ora, se durante a Ata de Registro de Pregos nao ha ainda obrigagao exigivel, uma vez
que dela pode, inclusive, nem ocorrer qualquer contratacdo com a Administracao,
existindo apenas a garantia de preservagéo das futuras condi¢gbées negociais, o fato de
um prego registrado tornar-se defasado em relagao ao prego de mercado ou a maior do

que este, nao deve também gerar as consequéncias previstas na Lei de Licitagdes.

O artigo 19, do mesmo Decreto Federal, inclusive, dispde sobre as medidas cabiveis
Nnos casos em que 0s precos registrados em ata se tornem defasados para o

beneficiario, tornando impossivel o cumprimento do compromisso. Assim vejamos:

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados
e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o érgao gerenciador podera:

l. Liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagao
ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagdao de penalidade se
confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados.

Il. Convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociagao.

Paragrafo Unico. Ndo havendo éxito nas negociagbes, o 6rgédo gerenciador
devera proceder a revogagdo da ata de registro de pregos, adotando as
medidas cabiveis para obten¢ao da contratagdo mais vantajosa.

Nota-se que os dispositivos transcritos apresentam solugdes para as situagées em que
os precos de mercado se tornem divergentes dos registrados em ata, ndo existindo,
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contudo, previsdo de sua revisdo, mas sim, de liberagcdo dos fornecedores quanto ao
compromisso assumido ou a convocagao dos demais para nova oportunidade de

negociagao.

Embora o referido decreto ndo se aplique diretamente aos demais entes federados, ou
seja, a Estados e Municipios, em razao da previsao do artigo 15, paragrafo 3°, da Lei n°
8.666/93, que dispde sobre a necessidade de cada ente federativo buscar atender as
suas necessidades regionais, ndo se pode negar que pode ser utilizado como
parametro para que as demais unidades federadas encontrem as suas proprias
solucdes, desde, € claro, que sejam respeitadas as normas gerais em licitagao,

previstas na Constituicdo Federal e na Lei de Licitagdes.

Sobre o tema e entendendo pela impossibilidade de aplicacdo da Teoria da Imprevisao
em Ata de Registro de Pregos, manifestou-se, recentemente, a Consultoria Juridica
junto a Controladoria Geral da Unido — CGU, conforme a ementa do parecer’ que a
seguir se transcreve:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.REGISTRO DE PRECOS. ATA DE

REGISTRO DE PRECOS. TEORIA DA IMPREVISAQ. PANDEMIA COVID-19.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA ATA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Consulta sobre a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro da
Ata de Registro de Precos n° 17/2020, cujo o objeto é o compromisso firmado
entre a Controladoria Geral da Unido — CGU e a [...] para eventual aquisi¢ao de
desktops, incluindo demais acessérios, com garantia técnica on-site de 48
(quarenta e oito) meses.

2. O instituto do reequilibrio econémico-financeiro tem aplicacdo na
relacdo contratual, ndo sendo extensivel as Atas de Registro de Precos.
3. Nao é possivel juridicamente a revisdo econdmica para aumentar os

valores registrados na Ata de Registro de Precos n® 17/2020, por ndo ser
aplicavel a espécie o instituto do reequilibrio econémico-financeiro, bem como
por ndo haver autorizagdo nesse sentido no art. 19, do Decreto n° 7.982/2013.
(Grifo nosso).

1 Parecer n2 00211/2020/CONJUR-CGU/AGU, disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/46299/8/Parecer 00211 2020 CONJUR CGU CGU AGU.pdf,
pesquisado em 11 de junho de 2022.
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Também neste sentido, decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo?, cuja

ementa a seguir se transcreve:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. FATA DE DIVULGAGAO DO EDITAL NO DIARIO OFICIAL DO
ESTADO. EXIGENCIA DE AMOSTRA DE TODOS OS LICITANTES, EM
MOMENTO ANTERIOR A FASE DE LANCES. PREVISOES DE
POSSIBILIDADE DE ACRESCIMOS NO OBJETO, REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO E PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE

PRECOS. IMPOSSIBILIDADE. PROVA GERNERICA DE REGULARIDADE

FISCAL. EXCLUSAO DAS RAZOES DE DECIDIR. DESPROVIMENTO.

1.E dever do gestor observar rigorosamente o disposto no art. 21 da Lei
Federal n° 8.666/93, promovendo a publicacdo dos avisos de editais de
licitagdes em jornal diario de circulagao no Estado e, se houver, no Municipio,
bem como no Diario Oficial do Estado.

2.A exigéncia de apresentagdo de amostras é admitida apenas na fase de
classificagdo das propostas e somente do licitante provisoriamente em primeiro
lugar.

3. A legislacdo gue requlamenta o sistema de registro de precos autoriza
apenas a revisao _dos valores registrados em_decorréncia_de eventual
reducao dos precos de mercado, descabendo revisdo para aumento dos
custos previstos em ata.

4. Nao compete a Administragdo discriminar os tributos que devem ter sua
regularidade fiscal comprovada, cabendo a empresa proponente o0s
comprovantes relativos aos impostos que incidem sobre sua atividade. (Grifo
Nosso)

Ressalta-se, no entanto, que a proibigado de revisdo em Ata de Registro de Pregos nao

se estende aos contratos dela decorrentes, pactuados quando os beneficiarios séo

convocados, formalmente, pela Administracdo, desde que preenchidos os requisitos

exigidos, sem causar, contudo, qualquer reflexo nas Atas de Registro de Pregos ou no

Sistema de Registro de Pregos.

2 Processo TC n° 015487.989.20-4, Prefeitura Municipal de Penapolis, Relator Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, 24/11/2021, disponivel em: https://www2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/858023.pdf,
pesquisado em 11 de junho de 2022.
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4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da presente consulta, conforme
Despacho TC n°® 20346/2022-4, (Evento n° 4), e quanto ao mérito, sugere-se a seguinte

resposta:

4.1. Nao é possivel realizar reequilibrio econémico-financeiro em ata de registro de
precos, oriunda de sistema de registro de precos, mas, tdo somente, nos contratos

pactuados, eventualmente, dela decorrentes.

Vitoria, 22 de junho de 2022.

Renata Pinto Coelho Vello

Auditora de Controle Externo
Matricula TCE-ES n° 203.188
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