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Betim/MG, 02 de agosto de 2023.

A Comissio de Licitagdes

Municipio de Venda Nova do Imigrante/ES

REF: Pregao Eletronico n° 069/2023

TRAGADO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n® 00.472.805/0025-05, com sede na Av. Campo Florido, n°® 705, Distrito Industrial Paulo Camilo Norte, Betim/MG, vem, por seus

procuradores infrafirmados, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos do edital e da lei geral de licitagdes, suscitando para tanto

as razdes de fato e de direito abaixo, e ao final requerendo.

1. Preambulo

Trata o presente Processo Licitatério Pregdo Eletronico n® 069/2023, deste digno Municipio, de busca de
empresas aptas ao fornecimento de “insumos asfalticos derivados de petréleo” nos termos do edital de regéncia.

Entretanto, o Instrumento Convocatorio do certame em epigrafe, subscrito por Vossa Senhoria, salvo melhor
juizo, apresentou importante equivoco, vale dizer: a) a néo possibilidade de reviso dos precos registrados; e b) a falta de qualificagéo

técnica como requisito de habilitagéo.

2. Dos Fatos e Fundamentos

21. Da Previsao de Revisdo de Pregos - Reequilibrio Econdmico-Financeiro?

Inicialmente, imperioso destacar que o produto objetado no presente processo licitatério se trata de ligante
asfaltico derivado de petréleo, estes insumos s&o provenientes tanto de origem nacional, como de origem internacional. Neste viés, se faz
necessaria a observagao da volatilidade no mercado das petroliferas, assim, sendo essencial refletir sobre as caracteristicas do mercado
objeto da licitagdo, com uma visao topica, de modo a substituir os velhos dogmas e instrumentos outrora concebidos.

Exma. Comiss&o de Licitagéo, em seu art. 37, inc. XXI, a Constituicdo Federal assegura a manutencéo das
condigdes efetivas da proposta que deram origem ao contrato. Por forca dessa garantia, ocorrendo o desequilibrio da equag&o econémico-
financeira formada no momento da apresentagdo da proposta pela empresa contratada, surge para a Administragéo contratante o dever de
restabelecer a relagdo de equivaléncia firmada entre encargos (custo) e remunerag&o (preco).

! Adotado o termo reequilibrio econémico-financeiro como espécie do género revisdo econdmica.
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“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigcbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Para tanto, o ordenamento juridico prevé mais de um instituto a ser empregado, conforme a situago que

provocar a quebra da condi¢do de equivaléncia. Cumpre & Administragdo, em cada caso, aplicar o instrumento apto a implementar o

reequilibrio, optando entre reajuste, revisdo e repactuacéo.

Assim, a manutengéo da proposta pode se dar a partir do momento em que ocorrer situagdes excepcionais
a apresentacao da proposta, capazes de retardar ou impedir a regular execug&o do contrato. Justamente por ser aplicada em situagées

supervenientes a apresentagao da proposta, ndo existe um periodo minimo para a necessidade da revisao ocorrer, podendo ser a qualquer

tempo, inclusive mais de uma vez em um mesmo periodo contratual.

Ademais, tanto o TCU, no Acorddo n® 1.563/2004 do Plenario, quanto a Advocacia-Geral da Unido, na

Orientagdo Normativa n® 22, de 1° de abril de 2009, reconhecem que o reequilibrio econdémico-financeiro pode ocorrer a qualquer

tempo, ndo sendo adequado pretender estipular uma periodicidade minima para sua concessao.

A prépria Administragéo, e ndo somente o licitante, deve interessar-se pela manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro. Uma das razdes é o fato de que, se o equilibrio ndo for aceito pela Administragéo, as propostas quando apresentadas
serdo elaboradas com pregos superiores a realidade, posto que a licitante j& estaria a considerar em sua oferta os futuros reajustes

praticados pela Estatal, ao longo de toda a vigéncia da Ata, isso sem saber se havera majoracao ou minoragao de valores.

Outra razéo é o fato de que, se as propostas forem apresentadas com o atual valor do mercado, mas néo
houver perspectiva de que a revisdo econdmico-financeira da relagdo sera mantida, certamente em determinada fase da execugdo

contratual, o licitante n&o conseguira cumprir com sua obrigagéo.

Assim, para que exista o direito ao restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra fato

posterior & proposta, que venha a agravar qualguer uma das partes.

Neste sentido, observa-se 0 que disciplina a doutrina patria:

Reserva-se a expresséo "reviséo" de pregos para 0s casos em que a modificagdo decorre de
alteragéo extraordinaria nos pregos, desvinculada da inflagao verificada. Envolve a alteragdo dos
deveres impostos ao contratado, independentemente de circunstancias meramente inflacionarias.
Isso se passa quando a atividade de execugdo do contrato sujeita-se a uma excepcional e andmala

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
p. 1.205
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elevagéo (ou redugéo) de pregos (que nao é refletida nos indices comuns de inflagéo) ou quando os
encargos contratualmente previstos s&o ampliados ou tornados mais onerosos.

Vale dizer, a manutencao das condi¢tes da relagao contratual € norma constitucional e rege toda a relagéo
desde a proposta, como normatizado, devendo permanecer durante toda a relagdo. Qualquer fato superveniente a apresentagéo da

proposta, que porventura desequilibre essa relagao, deve ser analisado e ajustado ao contrato, revisando-o.

No mesmo norte, verifica-se o reequilibrio econdmico-financeiro deriva de principios constitucionais, tais como
os principios da seguranga juridica, isonomia, da tutela e da indisponibilidade do interesse publico, os quais reforgam a importéncia do

instituto do reequilibrio econémico-financeiro, que tem como esséncia, além de evitar o enriguecimento ilicito, dar seguranga juridica as

relacdes contratuais firmadas com a Administracdo.

Assim, quando ocorrer qualquer alteragéo, com o subsequente desequilibrio econdmico-financeiro da Ata de

Registro de Pregos/Contrato, 0 mesmo devera ser revisado.

Para o autor José dos Santos Carvalho Filho3:

“Equagao econbémico-financeira do contrato é a relagdo de adequagao entre o objeto e o prego, que deve estar
presente ao momento em que se firma o ajuste. Quando é celebrado qualquer contrato, inclusive o
administrativo, as partes se colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade contratada ao encargo
financeiro correspondente. Mesmo podendo haver certa variagdo nessa linha, o cerfo é que no contrato é
necessaria a referida relagdo de adequagdo. Sem ela, pode dizer-se, sequer haveria o interesse dos
contratantes no que se refere ao objeto do ajuste”.

A equacao econdmico-financeira do contrato é entendida como a relagéo entre encargos e remuneragao
determinada na aceitagdo da proposta pela Administrac&o. A Lei de licitagdes garante ao contratado a manutengéo desta equagéo durante

todo o contrato.

Colaciona-se decisdo do TCU a respeito de peculiaridades envolvendo aspectos da equagao econdmico-

financeira:

As clausulas de reajuste contratual podem e devem ser revistas a qualquer tempo, em
respeito a prevaléncia da garantia de manutencdo da equacdo econémico-financeira do
contrato. Deve-se, assim, rejeitar a vinculacdo ‘cega’ ao ato convocatério, a vista da
preponderancia do principio do equilibrio contratual em conjunto com o principio da vedagao
de enriquecimento sem causa. Acorddo 36/2008-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO
AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Equilibrio econdmico-financeiro | SUBTEMA: Avaliagdo
Outros indexadores: Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério Mitigagdo, Principio da
vedacao ao enriquecimento sem causa, Reajuste. (Grifou-se).

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 216.
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Ademais, uma vez que, a contratagdo publica existe para atender as necessidades do poder publico, como
compras em quantidades incertas ou entregas parceladas, é l6gico observar, que no lapso de tempo que normalmente ocorre entre o
registro e a remessa da solicitagdo de um item, podem acontecer diversos fatores capazes de alterar os pregos dos produtos ou servigos

registrados. Diante destes possiveis, porém, incertos acontecimentos, dificultar o reequilibrio parece distanciar a norma de seu fim, com

essa _configuracdo de compromisso, sabendo-se que a Ata/Contrato pode ter vigéncia prolongada, a adocdo desse instrumento em

mercados com alta volatilidade pode se apresentar pouco eficiente, a0 menos quando utilizado o0 modelo tradicional de fixacdo de precos

estaticos.

Sem olvidar a possibilidade de alteragdo nos contratos do Sistema de Registro de Precos e a dita
“possibilidade de negociagdo” estabelecidos no Decreto Federal 7.892/2013, e de poucas diferenciagbes com o reequilibrio econdmico,

fundamentadas na mesma alinea no Art. 65 da Lei 8.666/93 e, na Nova Lei 14.133/21, em seu Inciso IV, do §5° do artigo 82 da Lei n°

14.133/2021, e ter exatamente 0 mesmo efeito pratico.

Decreto 7.892/2013:

Art.121...]
§3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados, observado
o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugdo dos pregos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao
orgao gerenciador promover as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as
disposig¢oes contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei 8.666, de 1993.

Lei 14.133/2021:

Art. 82.[...]
§5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos,
inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:

IV - atualizagao periédica dos pregos registrados;

Ainda, para Margal Justen Filho#:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a assegurar nao apenas 0s
interesses das licitantes, mas também da prdpria Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria
ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a sele¢do de proposta inexequivel ou a distorgdo da competigdo.”

Neste diapaséo, a Constitui¢do néo fala em condigdes contratadas, mas sim, condigdes da proposta, no SRP
a proposta consta da Ata. Negar o direito de reviséo do prego registrado e/ou dizer que se trata apenas de uma negociagéo discricionaria,

€ negar o preceito constitucional, e consequentemente deixar o portador da Ata/Contrato em desigualdade frente aqueles que tem o

cond&o de impor, ainda que judicialmente em seus contratos, o reequilibrio.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2010, p. 558.
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Por derradeiro, detectado o direito das licitantes de terem o realimento dos pregos, devidamente comprovado
por meio da documentag&o probante necessaria, devera ser aplicada apenas a diferen¢a comprovada, mantendo assim a margem de

lucratividade originalmente estabelecida, conforme disciplina a Constituicdo Federal.

Eis 0 que disciplina Jessé Torres Pereira Junior® quanto aos limites da revis&o:

Os limites da revisdo serdo aqueles que se compatibilizam com os efeitos que o fato produziu nos pregos do
contrato, contendo-se em suas proprias proporcdes de modo a tdo-s6 recompor 0s ganhos ou as perdas que
forem direta e efetivamente decorrentes do fato.

Diante do todo exposto, verifica-se como imprescindivel a expressa previsdo editalicia da possibilidade de

se buscar a manutencao/revisao econdmico-financeiro da Ata de Registro de Precos/Contrato, a qualquer tempo, de modo a

acompanhar a atualizagéo periédica de precos do mercado de insumos asfalticos derivados do petréleo, considerando a superveniéncia da
alea econdmica extraordinaria alheia a vontade das partes.

Por isso a necessaria alteragao do edital para incluir os referidos direitos dos licitantes de modo explicito.

2.2 Da Necessaria Autorizagao da Agéncia Nacional do Petréleo Para Distribui¢do de Produtos Asfalticos

Derivados de Petréleo - Documentos de Habilitagao

Douto Pregoeiro, analisando os termos do edital, verifica-se que entre as exigéncias de qualificacdo das
empresas interessadas em participar do referido processo licitatorio, salvo melhor juizo, pouco ha sobre a qualificagdo técnica a ser exigida

dos licitantes quanto aos produtos asfalticos derivados de petroleo.

Circunstancia deveras preocupante, quando falamos em aquisi¢do de insumos pela Administragéo Publica.
Até porque, a qualificagdo técnica comprovada através de atestados é a Unica forma do Administrador probo conhecer a empresa

interessada em fornecer para o poder publico, ndo existindo outra forma para tal.

E no caso sob andlise, ndo ha a menor exigéncia quanto a tal situagdo. Nao ha exigéncias de apresentagéo,
pelas licitantes, de Autorizagdo da Agéncia Nacional de Petréleo, tampouco Atestados de Capacidade Técnica, documento indispen-

savel a comprovagao da qualificagdo técnica das empresas que pretendem distribuir produtos asfalticos derivados de petréleo.

No entanto, normas federais impdem um minimo de qualificagdo para que empresas pratiquem a distribuigao

de insumos asfalticos, como se passa a expor.

N&o se verifica no edital sob analise exigéncia de que o licitante possua no minimo registro junto a Agéncia

> PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a Lei das Licitagdes e Contratacdes da Administracio Pblica. 8. ed. Rio de janeiro - Sdo
Paulo - Recife - Curitiba: Renovar, 2009. p. 730.
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Nacional de Petroleo — ANP - para distribui¢do de insumos asfalticos.

Ademais, douto Pregoeiro, quanto aos itens de produtos asfalticos derivados de petroleo, somente o registro

ndo torna a empresa apta a distribui¢do do insumo, conforme a normativa abaixo.

Para a comercializagao e distribuicdo de insumos asfalticos, especialmente a produtos asfalticos derivados

de petréleo, compete a Agéncia Nacional de Petrdleo (na forma estabelecida na Lei 9.478/98) autorizar o exercicio das atividades que

envolvem o refino de petréleo, sendo a autorizagdo deste Orgado condigdo fundamental para a comprovagéo da habilitagdo técnica e

também legal da empresa licitante, conforme determina a Resolugdo n° 2 de 14/01/2005/ANP - Agéncia Nacional do Petréleo - (D.O.U.
19/01/2005).

Em destaque, o Art. 3° da referida Resolugao:

Art. 3°. A atividade de distribuicao de asfaltos somente podera ser exercida por pessoa juridica,
constituida sob as leis brasileiras, que possuir autorizacdo da ANP.

Assim, tendo em vista as especificidades dos produtos licitados, o art. 3° da Resolu¢do ANP 36/2012, destaca

a exigéncia de que o Distribuidor apresente Certificado de Qualidade do produto:

Art. 3° A documentagéo fiscal e o Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE) referentes as
operagdes de comercializagéo e de transferéncia das emulsbes asfalticas realizadas pelo Distribuidor deveréo
ser acompanhados de uma copia legivel do Certificado da Qualidade atestando que o produto comercializado
atende as especificagdes estabelecidas no Regulamento Técnico ANP n° 6/2012.

Paragrafo unico. O Certificado da Qualidade devera ter numeragéo sequencial anual e ser firmado pelo quimico
responsavel pelas anélises laboratoriais realizadas, com indicagéo legivel de seu nome e ntimero da inscrigdo
no 6rgéo de classe, inclusive no caso de cépia emitida eletronicamente.

Por isso que ndo ha como habilitar licitantes que ndo possuam a autorizacdo da ANP, por ser assim uma

determinagéo legal.

Doutro norte, imperioso sinalar que a Resolugao ANP n° 839 de 01/03/21, que estabelece os niveis de risco

associados ao exercicio das atividades econdmicas regulamentadas pela ANP, classificada em nivel [l (sendo o nivel maximo) para as

atividades de distribuicdo de asfalto, nos termos do art. 8°, inciso LX.

Art. 8° Séo classificadas como nivel de risco lll as atividades relacionadas aos seguintes atos:

[-]
LX - a autorizagdo para o exercicio de atividade de distribuicdo de asfaltos de que trata a Resolugdo ANP
n° 2/2005, de 14 de janeiro de 2005;

A empresa que ndo possui a devida regulamentagao para distribuigdo, comercializagao e implementagao de
produtos asfalticos derivados de petroleo acaba por faciimente incorrer na aceleragéo de processos erosivos, carreamento de solidos e
assoreamento da rede de drenagem, interferéncias com a qualidade das aguas superficiais e subterrneas, supressao de vegetagao nativa,

alteragéo nos habitats, ..., etc.
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Destaca-se também que ao préprio Municipio contratante, em caso de contratar empresa ndo autorizada pela
ANP cabe, em casos de danos ambientais, indenizagdes de toda ordem por exemplo, também ser responsabilizada de forma solidaria com
a empresa que nao possuia tal autorizagéo, ja que a Administracdo Publica deveria ter esse conhecimento legal prévio quando busca

adquirir produtos ou insumos asfalticos.

Responsavel por algo é a pessoa, fisica ou juridica (de direito privado ou pUblico), que tem, por lei, a obrigagao
de zelar, fiscalizar ou administrar certas situagdes ou bens. Ademais, autor do dano € aquele que, por agao ou omiss&o, produziu 0 mesmo,

nos termos do art. 186 do Cédigo Civil. Dentro do Municipio, a responsabilidade pelo asfalto é da Administragéo Publica local.

H& assim uma responsabilidade solidaria entre o setor publico e a empresa contratada. Essa solidariedade
decorre do fato de é de responsabilidade do setor publico que, consoante a legislagao, permite que o setor privado preste o servigo de sua
competéncia. Como é o Poder Publico quem faz a escolha da contratada, mesmo sendo através de processo licitatdrio, tem referida entidade

de direito publico, a obrigacao de escolher empresa idénea e que prestara servigos de qualidade. Assim, caso haja dano, o setor publico

sera solidariamente responsavel com a empresa concessionaria.

Ha, neste caso, culpa in eligendo. A culpa in eligendo ocorre quando a pessoa faz uma méa escolha daquele
em quem se confia a execugdo ou pratica de determinado ato ou o adimplemento de uma obrigagao. Como é o setor plblico o responsavel

pela escolha da contratada, deve responder solidariamente pelos danos causados por esta.

A propria Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) disciplina que quem, de qualquer forma, sabendo da
conduta criminosa de outrem deixar de impedir a sua pratica quando podia agir para evita-la, incorre para a pratica dos crimes previstos
nesta, incidindo incide nas penas a esta cominadas — entre elas prestagdo de servigos a comunidade; interdi¢do temporaria de direitos;

suspenséo parcial ou total de atividades; prestagéo pecuniaria; recolhimento domiciliar -.

Observe-se que a responsabilidade, ndo s6 pela implantagdo, mas também pela conservagao do asfalto,
dentro do perimetro urbano, é do Municipio, sendo que todo e qualquer dano oriundo de defeitos ou problemas na camada asfaltica é de
responsabilidade da Prefeitura do Municipio, parte legitimada para ser acionada judicialmente em ag&o civil de reparagdo de danos

(legitimidade passiva).

A responsabilidade do Estado esta prevista ndo s6 na constitucionalmente, como no Cadigo Civil assim

redigidos:

Art. 37, § 6° da CF: "As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsével nos casos de dolo ou culpa”.

Art. 43, do CC: “As pessoas juridicas de direito pablico interno séo civilmente responsaveis por atos dos seus
agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo”.

Ainda, a pretenséo indenizatéria por danos decorrentes da mé conservagéo do asfalto é prevista no §3°, do

art. 1° do Cddigo de Transito Brasileiro, versando assim:
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“Os 6rgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no dmbito das respectivas
competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de agdo, omissdo ou erro na

”

execugdo e manutengdo de programas, projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do transito seguro”.

Neste viés, o intuito da Peticionante é demonstrar que o edital do certame esta bastante flexivel quanto ao
item em questdo, na medida em que ndo reproduziu exigéncias minimas de atestagcdo ou qualidade de produto, tampouco solicita

autorizagdes das Licitantes, o que também vai de encontro com as normas acima destacadas.

Tal proceder vai muito além de futura alegacéo de vinculagao ao edital, na medida em que o préprio edital
descumpriu as normas federais atinentes a espécie, sendo que seu reconhecimento nada mais é do que atender o preceito legal ao caso

concreto, ndo podendo ser absolvido por principio que se sabe, néo é absoluto.

Assim, imperioso seja estabelecido no edital do certame a necessidade de apresentar, a licitante interessada

na distribuicdo de insumos asfalticos, a devida autorizagdo da ANP, tinico 6rgao responsavel no Pais a certificar de forma adequada

os distribuidores de insumos.

Até porque, exigéncias necessarias e Uteis sdo autorizados e recomendadas pela legislagéo patria, conforme

a Constituicdo Federal no seu art. 37, inciso XXI, estatuiu que:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigag6es”.

Vale dizer, qualquer exigéncia deve, desse modo, guardar estrita pertinéncia com o objeto da contratagao,
razdo pela qual, o ato convocatério s6 pode consignar requisitos e condigdes que sejam necessarias ao atendimento do interesse
publico visado. E no caso concreto é justamente o que se postula: requisitos minimos de garantias a prépria Administragéo Publica e

seus municipes, que deverdo contratar empresa apta a entrega do bem que se licita.

No que tange & fase de habilitacdo das licitagdes, que se destina & verificagcdo da idoneidade dos licitantes
em contratar com a Administragdo e sua capacidade de bem executar o objeto desejado, permite a Lei 8.666/93 a exigéncia de
documentos relativos a: habilitagao juridica; regularidade fiscal e trabalhista; qualificagao técnica; e, qualificagdo econdmico-financeira;

(artigos 28 a 31, respectivamente).

Como explica Margal Justen Filho:

‘o exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se encontram disciplinados em
legislagéo especifica. Assim, ha regras acerca da fabricagdo e comercializagéo de alimentos, bebidas, remédios,
explosivos efc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos.
Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas por legislagéo especifica, o instrumento
convocatorio devera reportar-se expressamente as regras correspondentes’™

SJUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 434
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Isso quer dizer, Preclaro Pregoeiro, que o exercicio de determinadas atividades ou a fabricagdo de
determinados produtos depende de cumprimento de regras técnicas. A proposta comercial é que deve conter os critérios técnicos minimos
do produto, competindo & Administragdo, do mesmo modo, estipular no instrumento convocatério, sempre justificadamente, as
caracteristicas minimas que o bem ou o servigo devem reunir e, eventualmente, requisitos obrigatérios decorrentes de legislagao pertinente,

a fim de assegurar a contratagdo de um objeto satisfatorio e compativel com a necessidade que ensejou a instauragao do certame.

Hé& inumeros casos de Municipios que desconheciam tal norma, promovendo a alteragdo do edital para
atender as referidas resolugdes e muitas outras ja incluindo em seus editais tal requisito, como forma de garantia e seguranga a prépria

Administragéo Publica.

No Pregé&o Presencial n® 004/2021, do Municipio de Barrinha/SP, assim se pronunciou o digno pregoeiro, no

caso concreto anulando o item emulsdo asféltica:

Neste senfido, hd de ser reconhecido que nos
termos do arfigo 3° da Resolucto 002/2005 da ANP, a afividade de distribuicdo

do item emulsGo asfdltica - item 2 (objeto de irresignacdo no certame)

vincula-se & expedicdo de autorizacdo.

De mesmo modo, o Pregoeiro do Municipio de Extrema/MG realizou a retificagdo do Edital, no Processo
Licitatério de Pregdo Presencial n° 109/2021:

Desse modo, a fim de esclarecer, sobretudo, a estreita simetria com os principios
gerais da administracdo publica, contidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e
especificamente, os principios norieadores da licitacdo e da administracdo publica, o
Pregoeiro decide conhecer a impugnagdo e, no mérito, dar-lhe provimento, inserindo no
edital do Pregao Presencial n? 109/2021 o requisito previsto no Art. 32 da Resolugdo n2 02
de 14/01/2005 / ANP -Agéncia Naciona! do Petrdleo, bem como a exigéncia do Cadastro
Técnico Federal emitido pelo IBAMA, uma vez se tratar de atividade potencialmente
poluidora.

Mais, o Pregoeiro do Municipio de Guapé/MG no Preg&o Eletrénico 71/2021:

Dessa forma, parece razodvel que a Administracdo se ajuste a especificagdo técnica da
Impugnante, ap6s analisar o contetdo da Resolugdo ANP n.° 16 de 10.6.2010, que estabelece o seguinte:
Art. 12 - Fica regulada, pela presente Resolugdo, a atividade de refino de petrdleo,
que abrange a construgcdo, modificacdo, ampliacdo de capacidade e operacdo de
Refinaria de Petrdleo, condicionada a prévia e expressa autorizagdo da ANP.
Assim, visando atender as determinagdes da legislagdo que regulamenta a comercializagdo do
produto, serd necessdria a apresentagdo do autorizagdo da Agencia Nacional do Petrdleo - ANP.

Av. Campo Florido, n°® 705, Distrito Industrial Paulo Camilo Norte, Betim/MG
54 2107.1090 — Erechim - RS
www.tracado.com.br



TRACADO

Distribuidora
de Asfalto

Pregé&o Eletrénico 43/2021 de Rio Claro/SP:

Sobre inclusiio do registro da ANP para comercializaciio e distribuicio de insumos asfilticos entre

as exigéncias de habilitaciio técnica e legal das licitantes: Da defini¢do de distribuidor, contida na
RESOLUCAO ANP N° 36, de 13.11.2012, DOU 14.11.2012, se¢dio 1, artigo 2.°, fica evidente a

necessidade da posse do documento de autorizagdo, emitida pela ANP, para aquisi¢gdo, manuseio,
comercializagdo e distribui¢do de insumos asfalticos. Com intuito de se atender ao disposto na
RESOLUCAO ANP N° 36, de 13.11.2012, de garantir a aquisi¢do de produtos normatizados e de
qualidade, de se evitar eventuais agdes judiciais, decorrentes de possiveis danos ambientais ou fisico-
patrimoniais sofridos por municipes. pelo manuseio de materiais com procedéncia duvidosa, esta
Secretaria Municipal de Obras solicita a readequagdo do edital n.® 90/2021, para inclusao do registro da

ANP entre as exigéncias de habilitagdo técnica e legal das licitantes.

Assim, como bem apreciado nos casos suso mencionados e, considerando que compete a ANP regular as
atividades relativas a industria nacional de petréleo e seus derivados, faz-se fundamental a comprovag&o e apresentacéo, ainda na fase de
habilitagéo, da autorizagdo expressa da ANP para comercializagéo e distribuicdo de insumos asfalticos do Licitante interessado na

participagdo do certame.

3. Dos Requerimentos

Em face do exposto, requer a Impugnante, o recebimento e julgamento da presente, nos moldes de praxe,

com o efetivo acolhimento e deferimento dos argumentos acima langados, para o fim de:

o. incluir_de forma expressa a possibilidade de se buscar a manutengio/revisao

econdmico-financeiro da Ata de Registro de Pregos/Contrato, a qualquer tempo, de
modo a acompanhar a atualizagdo periddica de pregos do mercado de insumos asfalticos
derivados do petroleo, considerando a superveniéncia da alea econdmica extraordinaria
alheia a vontade das partes;

B. incluir entre as exigéncias de habilitacao técnica e legal das licitantes, Autorizagdo da

ANP para distribuicdo e comercializagdo de insumos asfalticos, conforme determina a
Resolug&o n° 2 de 14/01/2005/ANP - Agéncia Nacional do Petréleo - (D.O.U. 19/01/2005) e
Atestados de Capacidade Técnica.

Pede e Espera Deferimento.
Betim (MG) para Venda Nova do Imigrante (ES), 02 de agosto de 2023.
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