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PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE – ES 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 000046/2023 

PROCESSO Nº 001531/2023 

Ilmo. Sr. Pregoeiro, 

 

A MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 05.343.029/0001-90, sediada na 

Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, bairro Civit I, Serra/ES, CEP: 29.168-030, por seu 

representante legal, vem, apresentar IMPUGNAÇÃO, face ao Edital epigrafado. 

 

1. DESCRITIVO DO EDITAL  

 

Analisando o edital é possível encontrar no ITEM 02 exigências tecnicamente 

desnecessárias e que possuem o condão de reduzir o rol de licitantes, prejudicando a 

competitividade do certame. São elas: 

1. Desidrogenase  

2. Faixa de Hematócrito 20 a 65%; 

3. Sistema autocodificado (que dispense o uso de chip, tira código ou botão calibrador); 

4. Garantia de validade informada no frasco, mesmo após abertura do frasco. 

 

Como será demonstrado a seguir, não há razões técnicas que justifiquem as 

exigências acima, de modo que a reforma do edital é medida que se impõe. 

 

2. EXIGÊNCIAS TÉCNICAS 

 

2.1. QUÍMICA ENZIMÁTICA DESIDROGENASE 

 

Considerando os esclarecimentos da Sociedade Brasileira de Diabetes sobre os 

fatores que podem interferir nos resultados dos valores da glicemia capilar, conclui-se que 

tanto o método que utiliza a enzima glicose oxidase, quando o método que usa a enzima 

glicose desidrogenase apresentam interferências do tipo ambientais, físicas ou 

farmacológicas. 

A enzima glicose desidrogenase sofre a interferência de outros açúcares 

presentes no sangue, que não a glicose. Portanto, não se pode concluir que um método é 

mais vantajoso comparado ao outro, pois o que utiliza a enzima glicose desidrogenase pode 
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sofrer interferências de outros açúcares presente no sangue, entre eles a galactose, assim 

como a enzima glicose oxidase pode sofrer interferência com medicamentos, níveis elevados 

de triglicerídios e níveis elevados de O2. 

Dessa forma, é de suma importância que o glicosímetro ofertado cumpra com os 

requisitos da norma ISO 1597:2013, que determina que 95% dos testes realizados nos 

glicosímetros vendidos no Brasil não podem apresentar variação glicêmica maior do que 15% 

quando comparados aos exames em laboratórios. 

Cumpre destacar que a expressão “para medir glicemia capilar” tem importância 

fundamental nos argumentos técnicos a seguir abordados. O edital deixa bem claro que a 

aquisição tem por objetivo atender pacientes que precisam ter a doença diabetes monitorada, 

de modo que esta utilização se destina ao automonitoramento doméstico de pacientes com 

diabetes, tanto aqueles que dependem de insulina de forma permanente como aqueles que 

necessitam de controle em condições específicas (por exemplo, diabetes gestacional).  

Neste ambiente de utilização, ressaltamos que a única forma de obter amostra de 

sangue é o acesso capilar de ponta de dedo e, nestes casos, a pO2 sempre estará ao redor 

de 70 mmHg. 

A Norma ISO 15197:2013 prevê que, caso existam interferências em pacientes que 

fazem uso de oxigenoterapia em unidades de saúde, as mesmas devem estar dentro dos 

intervalos de precisão definidos na norma apontada. 

Algumas pessoas entendem que, pelo fato da enzima da tira se chamar glicose 

oxidase automaticamente significa que tem interferência com oxigênio. E, diga-se mais uma 

vez, isso não é verdade! Caso existisse tal limitação esta informação estaria na instrução de 

uso do produto, o que não acontece. 

Portanto, este estudo mais recente (2013) comprova que existem tiras que, mesmo 

em níveis altamente elevados, atendem integralmente os requisitos de precisão da norma 

aplicada a este tipo de produto. 

Sendo assim, 

1. Considerando que o monitor possui registro ativo na ANVISA; 

2. que a obtenção do registro está atrelada ao atendimento dos parâmetros da Norma 

Técnica ISO 15197/2013, conforme nota técnica 24, de 17 de maio de 2018 da ANVISA; 

3. que o processo de licitação deve ampliar a competitividade, para contemplar a oferta 

mais vantajosa para a administração pública; 

4. que os monitores utilizados em ambiente domiciliar e, nestes casos, a pO2 sempre 

estará ao redor de 70 mmHg. 
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5. que os monitores que utilizam a enzima Glicose Desidrogenase, por outro lado, podem 

sofrer interferência de outros açúcares; 

6. que os pacientes em automonitoramento da glicemia devem estar em 

acompanhamento de profissionais da rede de saúde do município para diminuir os 

possíveis erros de medição 

 

Não há razões técnicas que justifiquem a manutenção do descritivo como conta no 

edital, no que tange à exigência de monitores que utilizem apenas a DESIDROGENASE. 

 

2.2. FAIXA DE HEMATÓCRITO DE 20 A 65% 

 

Para os pacientes usuários do Sistema Único de Saúde, via de regra, nos 

municípios brasileiros, a quantidade de tiras destinada ao uso hospitalar corresponde a 

menos de 10% da quantidade total de tiras objeto do pregão, o que acreditamos seja o caso 

desta municipalidade. 

Neste compasso, inicialmente, há de se evidenciar aqui que pacientes diabéticos 

que fazem automonitoramento domiciliar têm concentração de hematócrito dentro dos 

valores normais, o que vale dizer no intervalo de 35% a 50%. 

Não por acaso, esta variação é a referida na norma ISO 15197, que estabelece 

os critérios de precisão de equipamentos destinados ao automonitoramento da glicose 

sanguínea. Há, pois, por parte dos profissionais da área técnica, a preocupação com 

limitações de equipamentos de automonitoramento doméstico quando destinados a uso 

hospitalar, mas focar esta limitação na faixa de hematócrito vai impedir que o certame 

ocorra com número maior de modelos de equipamentos. 

A exigência de Faixa de hematócrito de 20 a 65% restringe a participação de 

marcas/modelos, como a da ora solicitante que alça a range de hematócritos de “30% a 

55%”, que é pôr a exato a suficientemente recomendada pela ISO 15197. 

Abaixo, segue reproduzido o citado regramento internacional (ISO15197): 
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Tradução: 

Padrão Internacional ISO 15197, segunda edição, 15/05/2013 

Sistema de teste de diagnóstico In Vitro – Requisitos para sistemas de 

monitoramento para autoteste no controle da diabetes mellitus. 

Na página 17 do referido regramento internacional, há a definição que: 

 
 

Isso é, o volume de células compactadas deve estar “entre 35% a 50%”. 

Dito isso, a MEDLEVENSOHN traz à baila em seus argumentos, de que o 

descritivo como consta no edital de nenhuma forma ensejará vantagem técnica ou 

econômica à Administração.  

Isso porque a média preconizada na ISO 15197:2013, é suficiente à análise, 

medição em glicosímetros e ao monitoramento da glicemia capilar, pois esta não possui 

finalidade diagnóstica, e sim, de acompanhamento. 

 Por outro lado, em pacientes cujo esta variabilidade de concentração é 

previsível, seja em faixas inferiores ou superiores à média preconizada pela ISO 

15197:2013, deve-se imperativamente realizar o exame laboratorial. 

Em rápida análise, não representará vantagem à Administração, limitar a range 

àquela definida no edital, pois em situações de concentração de hematócritos anormais, ou 

seja, fora da range média, o resultado permanecerá sendo referencial. 

Pelos motivos acima expostos, a impugnante requer a adequação da faixa de 

hematócrito para 30% a 55%, conforme prevê a norma ISO que trata da precisão deste 

tipo de equipamento. 

Com efeito, esta r. Administração ampliará o rol de fornecedores aptos a 

participarem do certame, aumentando também suas chances de obter proposta mais 

econômica e vantajosa para a aquisição do produto. 
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2.3.  SISTEMA AUTOCODIFICADO (QUE DISPENSE O USO DE CHIP, TIRA CÓDIGO OU BOTÃO CALIBRADOR) 

 

O edital estabelece que as licitantes ofertem proposta para tiras reagentes para uso 

em monitores com Sistema autocodificado (que dispense o uso de chip, tira código ou botão 

calibrador). 

Sabendo que existem monitores que, embora utilizem chip não necessitam que o 

usuário digite o código no monitor, essa exigência parece confusa e altamente restritiva. 

Antes mesmo de adentrarmos em maiores tecnicismos, cumpre-nos permear as 

orientações do Egrégio Tribunal de Contas da União que consigna exatamente a 

impossibilidade de as especificações técnicas restringirem a participação de um maior número 

de interessados no processo licitatório:  

 

“(...) O objeto pode ser formado por único ou diversos itens, com a respectiva 

especificação técnica, constituindo em descrição de suas características, 

propriedades, medidas, quantidades e todos os demais elementos necessários à sua 

exata identificação e avaliação pela Administração, ressalvada a inviabilidade de 

especificações que possam caracterizar restrição à participação de 

interessados ou direcionamento a determinados produtos, marcas ou 

fornecedores(...)” (grifo nosso). 

 

Na mesma linha a doutrina de JUSTEN FILHO: “Isso significa que será inválida 

a cláusula discriminatória quando não tiver pertinência ou relevância. Mais, ainda, 

também será inválida quando deixar de consagrar a menor restrição possível. Se as 

características do objeto licitado exigirem a adoção de tratamento discriminatório, 

isso não significa a autonomia da Administração para consagrar discriminação 

excessiva, somente será admitida a mínima discriminação necessária para 

assegurar a obtenção da contratação mais vantajosa” (G.n.) 

 

A padronização, é ato prévio à licitação, deve preservar os princípios da isonomia, 

da publicidade, da razoabilidade e da economicidade. Deve se fazer constar em processo 

próprio, com toda instrução disposta, e deverá ser efetuada por comissão devidamente 

designada, responsável pela instrução, contar com parecer jurídico, dispor de aprovação por 

parte da autoridade máxima do órgão e ser publicada em imprensa oficial. 

Não deve a padronização servir para abater licitantes! 

Ademais, existe hoje no segmento de monitores para medição de glicose pelo 

menos três tipos de produtos: os que fazem a calibração por meio de chip, os que utilizam tira 
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específica para calibração ou inserção de código informado na caixa de tiras reagentes, e por 

fim, os que informam não ser necessário inserir codificação, apesar de exibirem na tela do 

monitor código. 

O presente caso, em resumo, trata da exigência de que a tira a ser fornecida não 

utilize codificação. 

Em primeiro plano, cumpre-nos esclarecer que a calibração automática realizada 

a cada abertura de nova embalagem de tiras não deve ser entendida como uma etapa 

adicional de manuseio ao profissional de saúde ou usuário/paciente. Em vez disto deve ser 

encarada como mais uma medida simples e eficaz que garante segurança a ambos do 

bom funcionamento do equipamento, sua eficiência e, principalmente, a precisão dos 

resultados de glicemia ali mensurados. 

A calibração por intermédio de chip visa essencialmente eliminar a possibilidade de 

que qualquer mal funcionamento eletrônico não seja detectado, e está presente na maioria de 

monitores portáteis de glicemia existentes hoje no mercado brasileiro, tanto público como 

privado. Sua finalidade principal é dar segurança do bom funcionamento do sistema de 

monitoramento a cada abertura de embalagem de tiras reagentes. 

A cada nova embalagem de tiras, a calibração dos monitores faz o que se pode 

chamar de “check list final” para garantir que os resultados que serão apresentados no monitor 

estão em conformidade de precisão e exatidão.  

Compara-se, por exemplo, ao que a tecla “reset” realiza em alguns equipamentos 

eletrônicos, trazendo o equipamento ao estágio inicial e pronto para novas medições. Permite, 

em última análise, que monitor e tira sejam reconhecidos pelo sistema e tenham o “aval” para 

serem usados juntos e reproduzirem resultados confiáveis. 

É importante ressaltar que o chip de codificação inserido no monitor só será trocado 

a cada nova caixa de tiras, e não a cada medição, o que traz segurança adicional ao usuário, 

garantindo verificação “lote a lote” de cada tira produzida. 

Ao contrário do que se apregoa, o procedimento de calibração de monitores que 

utilizam chip de código ou qualquer outro mecanismo de calibração é bastante simples e 

rápido.  

Já que a calibração ocorre automaticamente, com a inserção do chip de código na 

extremidade do monitor, cujo número é conferido com aquele exibido no frasco da tira, em 

local visível e bem-sinalizado.  
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Na prática é um procedimento extremamente simples, realizado em segundos, em 

praticamente um único passo, conforme demonstrado na figura a seguir: 

 

 

 

Portanto, o uso do chip em monitores de glicemia é garantia adicional de calibração 

e precisão de resultados, de modo que a exclusão de monitores que utilizam este tipo de 

calibração não acrescenta diferencial técnico ao produto. 

Como se vê, resta comprovado que não há respaldo técnico para a restrição 

presente no edital, sendo assim, requer a impugnante que esta Administração se digne 

de excluir a exigência de aparelhos de “sistema no code”. 

Somente assim, esta r. Administração está homenageando os princípios que regem 

os processos licitatórios, incluindo o da transparência, competitividade, permitindo que esse 

certame cumpra com sua principal finalidade, a seleção da proposta mais vantajosa. 

 

2.4. GARANTIA DA VALIDADE DO FRASCO MESMO APÓS SUA ABERTURA 

 

Neste ponto é imperioso à Administração avaliar a necessidade dessa exigência, 

especialmente se analisada sob o prisma da redução da competitividade, que ensejará o 

aumento do custo do contrato. 

Isso, porque a manutenção do prazo de garantia do produto mesmo após sua 

abertura, além de completamente desnecessária, é impossível de ser atendida por qualquer 

fabricante.  

Afinal, considerando que o paciente realizará a medição da glicose 1 vez a cada 

3 dias, 1 frasco duraria cerca de 5 meses. Porém, a recomendação de aferição da glicose 

deve ser realizar com maior regularidade, isto é, no mínimo uma vez ao dia. Portanto, no 

melhor dos cenários, tem-se que um frasco poderá durar até 5 meses, ou – se a 

medição ocorrer diariamente – até 2 meses. 

Sendo assim, não há razões que justifiquem a exigência dessa r. municipalidade 

em exigir que as caixas, após abertas, possuam 12 meses de validade mesmo após aberta 

a embalagem. 
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Mais importante que isso, seria garantir que a licitante vencedora forneça 

produtos com prazo de vigência longo o suficiente para atender a demanda da 

Administração! 

Portanto, não se vislumbra a necessidade de que a licitante vencedora garanta 

a validade do produto (após a abertura do frasco) pelo prazo de 12 meses. 

Ademais, além na ausência de necessidade de garantir a validade do produto 

após aberto pelo mesmo prazo de validade que consta na embalagem, é preciso avaliar 

com critério a viabilidade dessa exigência. 

É impossível que qualquer fabricante garanta – na prática – a validade de 

produto da forma como consta no edital. Isso porque o produto após aberto sofre 

interferência do ambiente externo e, o motivo é a contaminação natural a qual as 

embalagens ficam sujeitas após o primeiro contato com o ar.  

Por isso, o tempo de uso indicado na embalagem não deve ser considerado após 

o início da utilização do remédio/produto. 

Como explica o Sr. Evandro Yashuda - Diretor do Conselho Regional de 

Farmácia (CRF) em Araraquara/SP: “A partir do momento que abrimos a embalagem já há 

uma contaminação natural, que são as bactérias e os vírus do ar. Então, expomos o 

conteúdo a esse processo”. 

Como se vê, após aberto o frasco, o produto passa a sofrer com as condições 

de exposição, manuseio, uso e armazenamento e tais alterações podem envolver fatores 

de risco não avaliados. 

Com efeito, após a abertura, o produto passa a ter uma data limite para uso, que 

pode variar entre horas, dias e meses, dependendo do fármaco, dos componentes da 

formulação, do tipo de forma farmacêutica, do processo de manipulação, entre outros.  

Portanto, resta claro que a exigência de validade pelo período mínimo de 12 

meses após aberto o frasco não se justifica. 

Não obstante a justificativa acima, é de conhecimento desta impugnante que, 

estranhamente, tal condição consta na Instrução de Uso do Accu-chek Active. Entretanto, 

como dito: 

 

1. Após aberto o frasco de tiras, considerando a frequência de medições de glicemia, o 

frasco irá durar de 2 a 5 meses, no máximo, além disso, 

2. Tecnicamente, ainda que haja produto no mercado que traga essa validade em sua 

Instrução de Uso, notoriamente, trata-se de período impossível de ser atendido por 

qualquer fabricante – por condições do ambiente externo. 
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3. PRINCIPAL OBJETIVO DOS PROCESSOS LICITATÓRIOS 

 

Sabe-se que o principal objetivo dos processos licitatórios é a busca da proposta 

mais vantajosa para a Administração e os cofres Públicos.  

Por isso, a Administração está vedada a realizar qualquer exigência editalícia que 

restrinja a competitividade, especialmente nos casos em que a Administração escolha um 

produto em detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os gastos da 

Administração, nos termos do art. 3º, §1º da Lei de Licitações (8.666/1993). 

Do mesmo modo, o art. 3º da Lei de Pregões também determina que são vedadas 

especificações que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessárias, limitem a competição.  

É por isso que, o mestre Marçal Justen Filho ensina que, nos processos licitatórios 

a maior vantagem ocorre quando a Administração decide realizar a prestação menos onerosa 

aos cofres Públicos, o que somente ocorrerá mediante a promoção da competitividade entre 

as licitantes.  

Portanto, considerando que as exigências impugnadas não agregam qualidade ao 

produto, sendo, pois, mero diferencial comercial, serve a presente para requerer a reforma do 

edital a fim de ampliar o rol de licitantes. 

 

4. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO  

 

Item 02 – COMODATO: O edital estabelece que será exigido o fornecimento de 1 

monitor para cada 600 unidades de tiras. 

Porém, sabe-se que a prática de mercado é o fornecimento de 1 aparelho 

glicosímetro a cada 1.000 tiras reagentes.  

Dessa forma, percebe-se que o edital está exigindo quase o dobro da quantidade 

de monitores usualmente fornecida pelas licitantes. 

Sabendo que a exigência de quantidade excessiva de monitores em comodato 

poderá interferir no valor da proposta, onerando a contratação, pergunta-se: 

 

a. As licitantes poderão apresentar proposta conforme a proporção praticada no mercado, 

sendo 1 aparelho glicosímetro a cada 1.000 tiras reagentes? 

b. Caso negativo, qual a informação utilizada como base de cálculo para se exigir essa 

quantidade de aparelhos? 
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5. PEDIDOS  

 

Diante de todo o exposto, requer que essa Administração se digne de: 

 

1. Aceitar tanto os aparelhos que utilizem a enzima desidrogenase, como também 

aqueles que utilizam a oxidase, dessa forma a Administração ampliará a 

competitividade, promovendo a disputa de lances, sem oferece qualquer prejuízo para 

os usuários; 

 

2. Ajustar a Faixa de Hematócrito para o intervalo determinado pela ISO15197 – 

ANVISA, qual seja: 30 – 55%; 
 

3. Aceitar também os aparelhos que utilizem chip, desde que possua 

CODIFICAÇÃOO AUTOMÁTICA, ou seja, não necessitam da digitação de código no 

monitor; 
 

4. Aceitar produtos que ofereçam garantia da validade do produto pelo prazo a partir 

de 6 meses após a abertura do frasco; 
 

5. Esclarecer as dúvidas suscitadas no tópico acima. 
 

Somente após o deferimento desta impugnação com a alteração do descritivo, esta 

municipalidade estará promovendo a competitividade do certame para buscar e selecionar a 

proposta mais vantajosa para os cofres Públicos. 

Importante destacar que, por força de lei, a decisão de indeferimento da 

impugnação deverá se dar de forma motivada, sob pena de nulidade do certame e possível 

Denúncia no órgão de controle. 

 

Termos em que, pede e espera deferimento. 

Serra/ES, 25 de maio de 2023. 

 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE  

PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 
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JULGAMENTO DA IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DE 

LICITAÇÃO 

 
Referente: Pregão Eletrônico nº 006/2023  

 

Cuida-se de resposta à impugnação interposta pela empresa MEDLEVENSOHN 

COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, 

pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nº 05.343.029/0001-90, 

referente ao Pregão Eletrônico nº 002/2021 FMS, cujo objeto é a REGISTRO DE 

PREÇOS PARA AQUISIÇÃO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER A 

FARMÁCIA BÁSICA MUNICIPAL, CONFORME QUANTIDADES E 

ESPECIFICAÇÕES CONSTANTES NO EDITAL E ANEXOS. 

 

DA ADMISSIBILIDADE 

 

Conforme disposto no § 2º do art. 41 da Lei nº. 8.666/93 c/c art. 24 do Decreto nº 

10.024/2019 (REGULAMENTO DA LICITAÇÃO NA MODALIDADE DE 

PREGÃO, NA FORMA ELETRÔNICA): 

Art. 24. Qualquer pessoa poderá impugnar os termos do edital do pregão, por meio 

eletrônico, na forma prevista no edital, até três dias úteis anteriores à data fixada 

para abertura da sessão pública. 

 

§ 1º A impugnação não possui efeito suspensivo e caberá ao pregoeiro, auxiliado pelos 

responsáveis pela elaboração do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnação no 

prazo de dois dias úteis, contado do data de recebimento da impugnação. 

 

§ 2º A concessão de efeito suspensivo à impugnação é medida excepcional e deverá ser 

motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitação. 

 

§ 3º Acolhida a impugnação contra o edital, será definida e publicada nova data para 

realização do certame. 

 

No Edital do Pregão Eletrônico em referência, tal regra traduziu-se na disposição 

contida no item 1, Cláusula VII – DA IMPUGNAÇÃO AO EDITAL E DO 

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, no 
qual ficou determinado o seguinte: 

 
1. Até 03 (três) dias úteis antes da data designada para a abertura da sessão 

pública, qualquer pessoa poderá impugnar este Edital. 
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Desse modo, observa-se que a impugnante encaminhou 

sua petição no dia 23/03/2023, às 09h33min. Considerando que a abertura da 

sessão pública do Pregão Eletrônico foi agendada para o dia 27/03/2023, às 8h, a 

presente Impugnação apresenta-se tempestiva e, atendendo ao princípio da 

Legalidade e Razoabilidade, RECEBE-SE o pedido. 
 

DAS ALEGAÇÕES 

 

Em linhas gerais, a impugnante argumenta que a descrição do lote de nº 46 (TIRA 

DE GLICEMIA) contém expressão (“enzima glicose desidrogenase”) que restringe 

injustificadamente a competição. 

 

DO PEDIDO 

 

Requer a impugnante, quanto ao lote de nº 46, que sejam aceitas também as tiras 

que utilizem a enzima glicose oxidase, além da desidrogenase. 

 

DA ANÁLISE 

 

Após análise dos fatos e fundamentos elencados na peça de impugnação, 

passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados: 

 

A impugnante levanta questionamento segundo o qual a expressão destacada na 

descrição do lote de nº 46 – “enzima glicose desidrogenase” – restringiria 

injustificadamente a competição, direcionando a aquisição para parcela 

extremamente reduzida do mercado, ao que fez acompanhar conteúdo técnico 

farmacêutico a embasar seus argumentos. 

 

Tendo em visto o teor técnico da impugnação, antes de tomar qualquer decisão, este 

Pregoeiro solicitou manifestação do corpo técnico da Secretaria de Saúde, órgão 

interessado e responsável pelo processo licitatório, encaminhando cópia da 

referida impugnação contra o Edital à Farmacêutica da Prefeitura Municipal de 

Palestina. 

 

Após a devida análise, a Farmacêutica opinou no sentido de considerar 

pertinente a solicitação com base nos argumentos apresentados, 

INFORMANDO QUE AS TIRAS QUE UTILIZEM ENZIMA GLICOSE 

OXIDASE PODERIAM SER ACEITAS. 

 

Assim, opinou por alterar a descrição do lote para a seguinte: 

TIRA DE GLICEMIA. Tira reagente para determinação quantitativa de glicemia em 

amostra de sangue total com leitura através de aparelhos que utilizam metodologia 
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fotométrica ou amperométrica, por enzima glicose desidrogenase ou glicose 

oxidase, tendo faixas de medições de 10~20mg/dl a 500~600mg/dl, com indicação de 

uso para pacientes adulto, pediátrico e neonatal. Apresentação: fita embalada 

individualmente (caixa contendo no máximo 100 unidades) ou fita em frasco (caixa 

contendo 25/50 unidades). Temperatura de armazenamento: até 25ºC. Rotulagem: 

número do lote e data de validade presentes nas embalagens. Adicionais: deverão ser 

fornecidos glicosímetros e baterias conforme a necessidade de atendimento do 

município, em regime de comodato, com manual em português, no ato da entrega das 

tiras. E, sempre que houver problemas de funcionamento, os glicosímetros deverão ser 

substituídos enquanto houver tiras disponíveis em estoque. Deverá garantir um 

profissional de saúde responsável por treinamento e capacitação no uso do 

equipamento. Certificação: BPF – Boas Práticas de Fabricação da ANVISA. Registro: 

registro do Produto na ANVISA. Legislação: conforme legislação atual vigente. 

APRESENTAR AMOSTRA. 

 

Pois bem. 

 

Por determinação contida no art. 37, XXI, da Constituição Federal, as compras e 

alienações serão contratados mediante processo de licitação pública que 

assegure IGUALDADE DE CONDIÇÕES A TODOS OS CONCORRENTES: 
 

Art. 

37. 

(...) 

XXI - ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, serviços, compras e 

alienações serão contratados mediante processo de licitação pública que assegure 

igualdade de condições a todos os concorrentes, com cláusulas que estabeleçam 

obrigações de pagamento, mantidas as condições efetivas da proposta, nos termos da 

lei, o qual somente permitirá as exigências de qualificação técnica e econômica 

indispensáveis à garantia do cumprimento das obrigações. 

 

A Lei nº 8.666/93 disciplinou a matéria, destinando à licitação o mister de garantir 

a observância do princípio constitucional da isonomia, erigindo a 

impessoalidade, da moralidade, da igualdade como princípios básicos do 

referido instituto: 
 

Art. 3º A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional da 

isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a administração e a promoção do 

desenvolvimento nacional sustentável e será processada e julgada em estrita 

conformidade com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação 

ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos. 

 

§ 1º É vedado aos agentes públicos: 
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, cláusulas ou 

condições que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caráter competitivo, 

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabeleçam preferências ou 

distinções em razão da naturalidade, da sede ou domicílio dos licitantes ou de qualquer 

outra circunstância impertinente ou irrelevante para o específico objeto do contrato, 

ressalvado o disposto nos 
§§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. 

 

Observa-se que o art. 3º, § 1º, I, da Lei nº 8.666/93 expressamente veda a aposição 

no edital de cláusulas ou condições excessivas, que comprometam, restrinjam ou 

frustrem o caráter competitivo do procedimento licitatório. 

 

Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administração Pública não há liberdade nem 

vontade pessoal. Enquanto na administração particular é lícito fazer tudo que a lei não 

proíbe, na Administração Pública só é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o 

particular significa “pode fazer assim”; para o administrador público significa “deve fazer 

assim” 

 

Por oportuno, cumpre lembrarmos que, em razão da natureza de sua função, 

foge à competência do Pregoeiro avaliar questões técnicas da área dos órgãos 

interessados nas licitações, cabendo-lhe tão somente conduzir o procedimento 

observando os aspectos da legalidade, especialmente, aqueles previstos na CF e 

nas Leis nos 8.666/93 e 10.520/2002. 

 

Nesta ordem de ideias, vale ressaltar que devido aos questionamentos suscitados 

serem eminentemente técnicos, a avaliação sobre sua pertinência (ou não) coube 

à competente área técnica do Município – sendo a opinião de tal área 

fundamental para a formação de substrato técnico a embasar a presente decisão. 

 

Como visto acima, a Farmacêutica Municipal entendeu pela procedência dos 

argumentos levantados pela impugnante, conforme já descrito acima, tendo 

apresentado nova descrição para o lote em foco, expurgando a exigência em 

xeque. 

 

Ao fim e ao cabo, conclui-se que o ponto em combate trata-se de exigência que, 

se modificada, ampliará o universo de concorrentes, garantindo a salutar disputa 

ao procedimento licitatório. 

 

Diante disso, não havendo outras questões a serem discutidas e considerando a 

manifestação técnica do órgão competente, nada mais resta a este Pregoeiro do 

que concluir que, no caso em análise, DEVEM SER ACATADAS as razões 

apresentadas pela empresa impugnante, nos termos acima expostos, alterando-se 

a descrição do item em comento com base no art. 3º, § 1º, primeira parte, da Lei 

nº 8.666/93. 

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencialbpms.com.br/governo-digital.html#!/portal/
Identificador: 1da2d463b8f412e35683087d0f97b042



  

 

 

2023 
 

DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO 

 

Quanto aos pedidos de esclarecimentos veiculados junto à impugnação, temos o 

seguinte: 

 

Relativamente ao lote de nº 115, a Farmacêutica Municipal, em seu Parecer 

manifestou-se pela possibilidade de aceitação de lancetas com profundidade 

aproximada, propondo alteração da descrição para a seguinte: 

 
“LANCETA COM PONTA RETRÁTIL QUE NÃO TENHA POSSIBILIDADE DE 

REARME OU REENCAPE, 28G, 1,5MM, PARA PUNÇÃO CAPILAR: lanceta com 

ponta retrátil que não tenha possibilidade de rearme ou reencape, 28g, 1,5mm, ou 

profundidade aproximada, para punção digital em conformidade com NR 32/2005 do 

ministério do trabalho. apresente ainda registro na ANVISA e certificado de boas 

práticas de fabricação emitido pela ANVISA”. APRESENTAR AMOSTRA. 

 

Quanto ao lote de nº 46, no que tange ao comodato e à relação aparelho/tiras, a 

nova descrição apresentada pela Farmacêutica supera o questionamento, na 

medida em que deverão ser fornecidos glicosímetros e baterias conforme a 

necessidade de atendimento do município, em regime de comodato, com 

manual em português, no ato da entrega das tiras: 

 
TIRA DE GLICEMIA. Tira reagente para determinação quantitativa de glicemia em 

amostra de sangue total com leitura através de aparelhos que utilizam metodologia 

fotométrica ou amperométrica, por enzima glicose desidrogenase ou glicose oxidase, 

tendo faixas de medições de 10~20mg/dl a 500~600mg/dl, com indicação de uso para 

pacientes adulto, pediátrico e neonatal. Apresentação: fita embalada individualmente 

(caixa contendo no máximo 100 unidades) ou fita em frasco (caixa contendo 25/50 

unidades). Temperatura de armazenamento: até 25ºC. Rotulagem: número do lote e 

data de validade presentes nas embalagens. Adicionais: deverão ser fornecidos 

glicosímetros e baterias conforme a necessidade de atendimento do município, em 

regime de comodato, com manual em português, no ato da entrega das tiras. E, sempre 

que houver problemas de funcionamento, os glicosímetros deverão ser substituídos 

enquanto houver tiras disponíveis em estoque. Deverá garantir um profissional de 

saúde responsável por treinamento e capacitação no uso do equipamento. Certificação: 

BPF – Boas Práticas de Fabricação da ANVISA. Registro: registro do Produto na 

ANVISA. Legislação: conforme legislação atual vigente. APRESENTAR 

AMOSTRA. 

 

CONCLUSÃO 

 

Ante o exposto, conheço da impugnação, para, em seu mérito, julgá-la 

procedente, para o fim de alterar a descrição do lote de nº 46, passando-se a 

aceitar AS TIRAS QUE UTILIZEM ENZIMA GLICOSE OXIDASE, conforme 

novo descritivo abaixo: 
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TIRA DE GLICEMIA. Tira reagente para determinação quantitativa de 

glicemia em amostra de sangue total com leitura através de aparelhos que utilizam 

metodologia fotométrica ou amperométrica, por enzima glicose desidrogenase ou 

glicose oxidase, tendo faixas de medições de 10~20mg/dl a 500~600mg/dl, com 

indicação de uso para pacientes adulto, pediátrico e neonatal. Apresentação: fita 

embalada individualmente (caixa contendo no máximo 100 unidades) ou fita em frasco 

(caixa contendo 25/50 unidades). Temperatura de armazenamento: até 25ºC. 

Rotulagem: número do lote e data de validade presentes nas embalagens. Adicionais: 

deverão ser fornecidos glicosímetros e baterias conforme a necessidade de atendimento 

do município, em regime de comodato, com manual em português, no ato da entrega 

das tiras. E, sempre que houver problemas de funcionamento, os glicosímetros deverão 

ser substituídos enquanto houver tiras disponíveis em estoque. Deverá garantir um 

profissional de saúde responsável por treinamento e capacitação no uso do 

equipamento. Certificação: BPF – Boas Práticas de Fabricação da ANVISA. Registro: 

registro do Produto na ANVISA. Legislação: conforme legislação atual vigente. 

APRESENTAR AMOSTRA. 

 

Quanto ao lote de nº 115, para fins de esclarecimento, o mesmo terá sua 

descrição alterada para a seguinte: 
 

 

“LANCETA COM PONTA RETRÁTIL QUE NÃO TENHA POSSIBILIDADE DE 

REARME OU REENCAPE, 28G, 1,5MM, PARA PUNÇÃO CAPILAR: lanceta com 

ponta retrátil que não tenha possibilidade de rearme ou reencape, 28g, 1,5mm, ou 

profundidade aproximada, para punção digital em conformidade com NR 32/2005 do 

ministério do trabalho. apresente ainda registro na ANVISA e certificado de boas 

práticas de fabricação emitido pela ANVISA”. APRESENTAR AMOSTRA. 

 

 

Publique-se. 

 

 

Palestina/AL, 27 de março de 2023. 

 

 

 

Albert Leite e Silva 

Pregoeiro  
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