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IMPUGNACAO DE EDITAL.
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
PREGAO ELETRONICO N°000041/2023

TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, a Prefeitura Municipal de Venda Nova do
Imigrante, através da Pregoeira Oficial, recebe a presente Impugnacéo, dada
sua tempestividade, em conformidade com a Lei 8.666/93, artigo 41, § 2° e

clausula 13.11 da peca editalicia, a seguir expostos:

Decaird do direito de impugnar os termos de licitacao
perante a Administrac@o o licitante que n&o o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacdo [...], a abertura das propostas em convite,
tomada de pregos [...] as falhas ou irregularidades que
viciaram esse edital [...].

13.11 - Decaird do direito de impugnar o Pregdo, o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura das propostas, no mesmo horario e
local indicado no item anterior.

Desta forma, em consonancia com os dispositivos legais e

editalicios, recebe-se a presente impugnacao.
ALEGACOES

1) Que a exigéncia do item 24.1 Nota fiscal protocolada de forma externa é
completamente desnecessaria, sendo uma exigéncia que apenas trara mais
custos, custos estes que certamente serdo incluidos nas propostas
apresentadas pelas empresas, fazendo com que a Administragdo nao consiga

selecionar a proposta mais vantajosa;

2) Auséncia da qualificacdo econbmica e financeira, a qualificacdo
econdmico-financeira se refere tdo somente a apresentacdo da certidao

negativa de faléncia.
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3) Da falta de exigéncia de capacidade técnica atestado e de parametros
objetivos para comprovacao alega que O edital ndo exige a apresentacédo de
atestado de capacidade técnica, em que pese constar a Constituicdo Federal
determinar a inclusdo de exigéncia de qualificacdo técnica nos procedimentos

licitatorios.
PEDIDO

A recorrente requer que seja julgada improcedente a impugnacao

e gque seja frisado que:

1) os servigos prestados seréo feitos de forma eletrbnica, por meio do sistema
da empresa contratada, sem a necessidade de comparecer fisicamente para

apresentar nota fiscal;

2) . Adequar as exigéncias de Habilitacdo — Qualificacdo econémico-financeiro,
incluindo todos os documentos obrigatérios do art. 31 da Lei n.° 8.666/93 e art.
40 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, (Balanco Patrimonial, indices contabeis
e Certiddo negativa de faléncia), conforme obrigatoriedade do art. 32 da lei n.°
8.666/93;

3) . Incluir no edital a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade

técnica;

4) . Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais.

DECISAO

by

Cabe a Administracdo definir as regras e exigéncias que
garantam o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas, de acordo com as
especificidades do objeto, a qualidade, perfeicdo e eficiéncia desejadas,
fixando-as previamente na elaboracdo da peca editalicia, sem comprometer o

carater competitivo do certame.

Ndo obstante o artigo 3° da Lei 8.666/93 disciplinar a

principiologia elementar dos procedimentos licitatorios, culminando com as
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vedacdes dos agentes publicos, a elaboracdo da peca editalicia visa atender as
necessidades e interesse da Administracdo, constando elementos que
garantam a fiel execucao do objeto pretendido no certame, evitando prejuizos a

Administracdo e aos administrados.

Assim, o0 que se busca, efetivamente, através da licitacdo é uma
disputa justa entre os interessados concorrentes, com 0 escopo final de se

obter a oferta mais vantajosa e lucrativa.

O Tribunal de Contas da Uniao, através do Enunciado de Decisao

n° 351, assim se manifestou:

A proibicdo de clausulas ou condigBes restritivas do carater
competitivo da licitagdo ndo constitui 6bice a que a Administracdo
estabeleca 0s requisitos _minimos para participacdo no certame
considerados necessarios a_garantia_da execucdo do contrato, a
seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico
(fundamentagéo legal, art. 3° § 1° inciso |, Lei 8.666/1993).
(Destacamos)

Nas licbes do festejado administrativista Alexandre Mazza, o

principio da Supremacia do Interesse Publico.

[...] significa que os interesses da coletividade s&o mais importantes
gue os interesses individuais, razdo pela qual a Administracdo, como
defensora dos interesses publicos, recebe da lei poderes especiais
ndo extensivos aos particulares. A outorga dos citados poderes
projeta a Administracdo Publica a uma posicdo de superioridade
diante do particular [...]*

Complementando tal entendimento Maria Sylvia Zanella Di Pietro

acrescenta:
[...] a eficiéncia & um principio que se soma aos demais principios
impostos a administracao, ndo podendo sobrepdr-se a nenhum deles,

especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a
seguranca juridica e ao préprio Estado de direito [...]°

! MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo/Alexandre Mazza. — 5. Ed. — Sao Paulo:
Saraiva, 2015, Pgs. 95/96.

> PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
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Trata-se do Pregao Eletrénico n° 000041/2023, que tem como
objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA IMPLANTACAO E OPERACAO
DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO DE GERENCIAMENTO
(SOFTWARE), PARA A GESTAO DOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO
DE PECAS E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA DE
VEICULOS AUTOMOTORES, MAQUINAS AGRICOLAS E MAQUINAS
PESADAS DESTA PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE/ES, INCLUINDO SERVICOS MECANICOS EM GERAL,
ELETRICOS, LANTERNAGEM, PINTURA, RETIFICA DE MOTORES,
ALINHAMENTO DE DIRECAO, BALANCEAMENTO DE RODAS, TROCAS DE
OLEO PARA MOTOR, TROCAS DE FILTROS DE OLEO E FILTROS DE AR,
SERVICOS DE VISTORIA VEICULAR, SERVICOS DE GUINCHO, SERVICOS
DE BORRACHARIA - COM FORNECIMENTO DE PECAS, PNEUS,
BATERIAS, PRODUTOS E ACESSORIOS DE REPOSICAO GENUINOS, EM
REDE DE ESTABELECIMENTOS ESPECIALIZADOS E CREDENCIADOS.

1) Exigéncia do item 24.1 Nota fiscal protocolada de forma externa;

Em se tratando de exigéncia do setor requisitante, a impugnacgcao foi enviada

ao setor de Interior e transporte que assim se pronunciou:

Em relacdo ao item IV — NOTA FISCAL PROTOCOLADA DE FORMA
EXTERNA, informo que:

Todo o processo de orcamentacdo, aprovacdo e finalizacdo de
ordens de servico realmente DEVEM ser realizados por meio do
sistema informatizado da empresa que for contratada. O que deve ser
protocolado por meio do site da prefeitura € apenas a nota fiscal que
a Contratada tiver emitido ap6s a finalizacdo dos tramites no sistema
da empresa. Quando a contratada disponibiliza as notas fiscais e
faturas na aba financeiro, nés apenas fazemos a conferéncia, cabe a
contratada protocolizar, acessando a pagina da Prefeitura de Venda
Nova do Imigrante, clicando na op¢do Governo Digital, Acesso
Cidadéo e anexando sua Nota Fiscal, Autorizagdo de Fornecimento e
CND’s.

Destacamos que, atualmente, TODOS OS FORNECEDORES da
Prefeitura sdo pagos desta forma, inclusive o sistema de gestdo de
frota vigente, o que indica que n&o h& nenhum impedimento para tal.
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Ressaltamos, ainda, qué NAS BEVE SER FEITO O ENVIO FiSICO
DA NOTA FISCAL, conforme questionado. A NOTA FISCAL DEVE
SER APENAS ANEXADA AO SISTEMA POR MEIO DO SITE DA
PREFEITURA, DE FORMA ONLINE.

N&o realizamos pagamento de outra forma.

2) — Da falta de exigéncia de Balan¢o Patrimonial;

Alega a impugnante que o edital ndo exige que as licitantes
comprovem sua Qualificagdo Econdmico-Financeira por meio de Balango

Patrimonial.

Ocorre que o edital atende a Qualificacdo Econdmico-financeira
ao exigir no ato convocatorio no item 16.4.3, a Certiddo Negativa de Faléncia e
Recuperacéo Judicial Extrajudicial.

Ao fazermos a interpretacdo do Art. 31, da Lei Federal n°
8.666/93, conforme cita a recorrente, conclui-se que a documentacdao relativa a
Qualificacdo Econdmico-financeira limitar-se as citadas em seus incisos |, Il e
lll, e em momento algum impde que deverdo ser apresentadas todas as

documentacéo dos incisos I, 1l e Ill.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a: (grifo nosso).

| - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

[ll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagéo.

No presente caso, importante se compreender que, tal como
disciplinado no Art. 31, da Lei 8.666/93, os documentos, ali referenciados,

correspondem ao limite maximo a ser observado pelo administrador.
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O doutrinador Hely Lopes Meireles assim se manifesta:

Poder discricionario € o que o direito concede a administracdo
publica, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e contetdo.?

J& para Celso Antbnio, a discricionariedade ndo se trata de um

“poder” atribuido em abstrato, mas um modo de disciplina juridica concreta da

atividade administrativa. Para este autor, a discricionariedade pode ser
definida como:

[...] a margem de liberdade conferida pela lei ao administrador a fim

de que este cumpra o dever de integrar com sua vontade ou juizo a

norma juridica, diante do caso concreto, segundo critérios subjetivos

préprios, a fim de dar satisfacdo aos objetivos consagrados no
sistema legal.’

Por sua vez, Marcal Justen Filho, define a discricionariedade
como o modo de disciplina normativa da atividade administrativa que se
caracteriza pela atribuicdo do dever-poder de decidir segundo a avaliacao da
melhor solucdo para o caso concreto, respeitando os limites impostos pelo

ordenamento juridico.”

Neste sentido, € possivel compreender que a discricionariedade
da administracao publica ndo se trata de uma vontade livre do agente publico,

mas sim um dever do agente de utilizar a melhor solucéo possivel.

Ou seja, todas as condi¢cbes estdo devidamente justificadas e
esclarecidas no processo licitatorio, ndo havendo que se falar em prejuizos ou

danos ao erario.

¥ MEIRELES; Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Ed. 39. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
126.

* MELLO; Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 436.

> JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 11 Ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.
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3) Incluir no edital a exigéncia de apresentacdo de atestado de

capacidade técnica,

Em nenhum momento da Lei 8.666/93 se Ié ou se verifica a
previsao de exigéncia de atestados, havendo apenas a possibilidade de exigir a
comprovacdo da capacidade técnico-profissional, desde que cumpridas as

suas limitacoes:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalagBes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condi¢fes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

Marcal Justen Filho, atento a problematica atinente ao art. 30 da
Lei n® 8.666/93, adverte:

“Antes de tudo, deve ressaltar-se a dificuldade em interpretar o art.
30. Por um lado, trata-se de tema dos mais problematicos,
especialmente por ser impossivel a lei minudenciar limites precisos
para as exigéncias que a Administracdo adotara. Por outro lado,
houve vetos presidenciais que desnaturam a sistemética adotada
pelo legislador. O art. 30 teve sua racionalidade comprometida em
virtude desses vetos. Logo, é impossivel afirmar com certeza que
determinada interpretagdo € 3 a Unica (ou melhor) comportada pela
regra. Trata-se de uma daquelas hip6teses em que a evolucao social
(inclusive e especialmente em face da jurisprudéncia) determinara o
conteudo da disciplina para o tema, tal como adiante sera exposto.”

E continua o autor:
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“Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI),
somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo
de seguranca da Administracdo Publica. A regra geral € sempre a
mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Para evitar ddividas acerca da validade das exigéncias,
a Lei n° 8.666 introduziu regras impondo limites a discricionariedade
administrativa.”

Nesse sentido, a Administracdo deve prever em seus editais de
licitacOes apenas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal/88, de
forma a evitar restricbes ao carater competitivo do certame, o que € vedado

pelo inciso | do 8§ 10 do art. 30 da Lei no 8.666/93.

Pela simples leitura do caput do dispositivo legal em comento,
denota-se que a intencdo do legislador foi impor um limite ao poder
discricionario da Administracdo em estabelecer os parametros de exigéncia dos
documentos que compdem o rol do art. 30 da Lei 8666/93, n&o instituindo,
assim, obrigatoriedade, mas sim faculdade do Poder Publico em exigir todos ou

nenhum dos documentos ali relacionados.

Diante do exposto, CONHECO da Impugnacdo e no mérito
opino por NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Venda Nova do Imigrante-ES, 09 de maio de 2023.

PROCURADOR
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PREGAO ELETRONICO N° 000041/2023

RECORRENTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA

Tendo em vista a manifestacdo da Procuradoria, CONHECO os termos do
Recurso Administrativo para no mérito NEGAR-LHE provimento.

Venda Nova do Imigrante, 11 de Maio de 2023.

Alexandra de Oliveira Vinco
Pregoeira Oficial
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