ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE/ES

CREDENCIAMENTO N° 000001/2022
PROCESSO N° 004960

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, Leiloeiro Publico Oficial, brasileiro,
divorciado, portador da matricula na JUCEES nimero 71, da cédula de Identidade
numero MG 7.482.119, e do CPF nimero 039.167.186-30, com endereco na Rua Idalina
Dornas, n° 13, Bairro Universitario, Itauna/MG, CEP 35.681-156, telefone (37) 99184-
4173, e-mail: secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, vem respeitosa e tempestivamente,
com fulcro no que dispde o art. 109, inciso I, alinea ‘a’ da Lei 8.666/93, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face do ato que culminou na sua inabilitagéo, pelas

raz0es que passa a expor:

l. MERITO

Conforme se demonstrara a seguir, razéo néo assiste a r. Comissao.

Senéo vejamos.

Il. FATOS

Com fundamento nas disposicdes contidas na Constituicido Federal
de 1988; Lei Federal n® 8.666/93, e suas alteracdes; pela Lei n® 8.934/94; pelos Decretos
Federais n° 21.981/32 e 1.800/96; pela Instrucdo Normativa n° 113 de 28 de abril de
2010, expedida pelo Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC), Lei
Municipal N° 1.048, de 20 de dezembro de 2012 observadas as alteragdes posteriores
introduzidas nos referidos diplomas normativos e demais normas pertinentes, tornando
publico, portanto, para conhecimento de todos os interessados, a Prefeitura Municipal
de Venda Nova dos Imigrantes abriu procedimento para CREDENCIAMENTO de
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Leiloeiros Oficiais para prestacdo de servigos de alienagao de bens mdveis inserviveis

(veiculos, maquinas e sucatas) e assessoria € comissao de avaliagdo de bens.

Se interessando em prestar servico para esta instituicdo, o

Recorrente credenciou-se no procedimento e cumpriu, minuciosamente, com todos

os requisitos dispostos no edital para ser regularmente credenciado.

No entanto, o Recorrente foi julgado inabilitado, sob a alegacéo de
de uma suposta sociedade, tendo em vista o parentesco com outros licitantes bem como

a utilizagéo de plataforma em comum, entre outros apontamentos.

Ocorre que a decisdo ndo merece prosperar, pelos fatos e razdes

gue se passa a expor.

. DIREITO
lill. DA POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE PLATAFORMA
ONLINE PARA A GESTAO DE LEILOES - GARANTIA LEGAL

E facultado ao leiloeiro a utilizagdo de plataforma online gestora de
leildes. Portanto, o Recorrente néo feriu nenhum dispositivo legal, razdo pela qual sua

inabilitagéo foi injusta.

De proémio, insta salientar que todos os procedimentos de natureza
administrativa devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da

Constituicao Federal, vejamos:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (...)". Grifou-se

Ademais, 0 artigo 1° da Lei n°® 8.666/93 estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos pertencentes a obras, servigos — inclusive de
publicidade -, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

fernandoleiloeiro.comr

Assinado de forma digital
FERNANDO por FERNANDO CAETANO

CAETANO MOREIRA moREIRA

FILHO:0391671863 FILHO:03916718630
Dados: 2022.10.20 08:32:07

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencial bpms.com.br/governo-digital tml# /portal/ S0y

I dentificador: 491d6425fe93fb569bc396h9d8793db8



Todo e qualquer sujeito de direito, publico ou privado, se submete a

Lei n® 8.666/93, devendo essa ser integralmente cumprida, respeitada e velada. .
fernandoleiloeiro.comor

O referido diploma legal estabelece, in verbis:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa

para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo (...)". Grifou-se.

Note, ilustre Presidente, que o Legislador se preocupa em garantir
que as licitagdes sejam sempre respaldadas na legalidade e que nenhum ato cometido
por agentes publicos ou licitantes maculem a trinca sagrada da Lei n° 8.666/93, qual

seja: a captacao da proposta mais vantajosa a administragcdo, o desenvolvimento

sustentavel da nacao e o carater competitivo do certame.

Ha que se destacar, ainda, o previsto no artigo 4°, que preconiza:

“Art. 4°. Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
orgéos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido

nesta lei”.

O que se propde aqui, nobre Presidente, é o julgamento adequado
as balizas normativas e vinculantes, quais sejam: os principios da eficiéncia, da

isonomia, do carater competitivo, da captagdo da proposta mais vantajosa e do
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A exigéncia de que o sitio eletrénico seja de propriedade do licitante .
) _ o , - o fernandoleiloeiro.combr
é abusiva e arbitraria, pois restringe a competitividade no certame e pode direcionar a

licitagdo para leiloeiros determinados, ferindo gravemente o principio da isonomia.

N&o ha previsao legal que determine o uso de uma plataforma de
leildo eletrnico exclusiva para cada leiloeiro. Ao revés! A Instru¢do Normativa DREI N°
52/2022 dispde, em seu artigo 84:

“Art. 84. O leiloeiro devera utilizar, na rede mundial de computadores,
sitio eletrénico para a realizagdo de alienagéo eletronica e divulgar

as imagens dos bens ofertados.

Paragrafo unico. Os leiloeiros poderao utilizar plataformas online

para gestao e organizacao dos expedientes administrativos da

atividade de leiloaria”.

A utilizagdo de site por mais de um leiloeiro ndo gera qualquer

prejuizo ao 6rgao contratante, tampouco configura como “sociedade”.

Ainda que estejam disponiveis no mesmo site, os leildes séo
realizados de forma independente, sempre presididos pelo respectivo leiloeiro. A
plataforma online é apenas uma ferramenta de “gestdo e organizagéo dos expedientes

administrativos da atividade de leiloaria”.

Caso semelhante acontece com as plataformas de pregdes
eletronicos, tais como: Comprasnet, Licitagdes-e, BLL Compras, etc. Tais plataformas
sao utilizadas por inumeros comitentes, com a mesma finalidade: realizacdo de pregdes
eletronicos; sem que possuam qualquer ligagdo, assim como nas plataformas de leilées

eletronicos.

O sistema de leildo eletrnico nao realiza o leildo por si s6, tampouco
executa os procedimentos exclusivos do Leiloeiro Publico Oficial. Trata-se apenas de

um mecanismo utilizado para a execuc¢éo da atividade da leiloaria.

As grandes plataformas de leildes eletrénicos, além de serem

desenvolvidas com os mecanismos e ferramentas mais modernas do mercado, Assinado de forma digital
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alcangam um nimero expressivo de interessados, o0 que aumenta consideravelmente os

valores arrecadados nos leildes. .
fernandoleiloeiro.combr

Os maiores sites de leildes eletrénicos no Brasil séo as plataformas

que disponibilizam a ferramenta para mais de um leiloeiro, por exemplo:

« MGL.COM.BR Leildes: www.magl.com.br;

«  Palacio dos Leildes: www.palaciodosleiloes.com.br;

+  Pestana Leildes: www.leiloes.com.br;

«  Sodré Santoro: www.sodresantoro.com.br;

«  Entre outros.

Importante ressaltar que o objetivo deste credenciamento é a
contratagdo de Leiloeiro Oficial, devidamente inscrito na Junta Comercial do Espirito

Santo, para a realizagdo de leildes da Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante.

A Lei 8.666/93 prevé, em seu artigo 30, limitagdes para exigéncias

da documentacdo relativa a qualificagao técnica do licitante, vejamos:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a
a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu 0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso”.

FERNANDO Assinado de forma digital por
FERNANDO CAETANO

CAETANO MOREIRA woreira
. . . L. Ih'flo%? 167& 3 FILHO:03916718630
Documento digital, verifique em:https://vendanovawnmalbpms.com.br/governo—dlglte@ mi#/port Dados: 2022.10.20 083259

I dentificador: 491d6425fe93fb569bc396h9d8793db8


http://www.mgl.com.br/
http://www.palaciodosleiloes.com.br/
http://www.leiloes.com.br/
http://www.sodresantoro.com.br/

A Administracdo Publica, ao exigir documentos que demonstram a
capacidade técnica e/ou econdmico-financeira de forma abusiva, 0 que, por vezes, .
o , fernandoleiloeiro.comsr
caracteriza direcionamento na escolha do vencedor, compromete, restringe e frustra o

carater competitivo da licitagao.

Por ndo preencher determinados requisitos, empresas
comprometidas deixam de participar, ndo alcangando, assim, o principal objetivo do
procedimento licitatério, que € o melhor preco através da ampla competitividade no

certame.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em
certames licitatorios € assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido,
que em sua fungao maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas
vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados

sobre a matéria, in verbis:

“(..) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagbes apresentadas pela
Unidade Técnica. De notar que o prossequimento do certame podera
causar prejuizos ao Erario, haja vista que, em principio, o edital ndo
observa os principios da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha
indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se,
adicionalmente, o elevador valor envolvido - cerca de R$
8.670.000,00 (oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).” (Deciséo
819/2000 - Plenario)

‘Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente
ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse
o direcionamento, 0s sobrepregos e o favorecimento questionados.
Por isso, sujeita-se a responsavel & multa prevista no art. 43,
paragrafo unico, da Lei n°® 8.443/92, na proporgdo, opinamos, de
15% (RI-TCU, art. 220, inc. Ill).” (ACORDAO N° 105/2000 — TCU —
Plenario AC-0105-20/00- P). Assinado de forma digita
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Quanto a agéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no

o . . , , fernandoleiloeiro.comor
caso de possivel direcionamento, colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE:
3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida
licitag&o; e que tal procedimento licitatorio ndo se conformaria a atual
politica de contengéo de gastos impostos a Administragédo Publica,
Solicita que este Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspengéo
do mencionado procedimento licitatério, uma vez que a mateéria
indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso Il, também da Lei n°
8.443/92, a realizagdo de inspegdo no Ministério da Justica, com
vistas ao cumprimento dos misteres supra- assinalados e, se for o
caso, identificar o0s responsaveis pelos atos eventualmente
irrequlares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n®
68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as sequintes
informagées:

a) os atos referentes ao processo licitatorio da Tomada de Pregos
n° 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do
Ministro/MJ n° 1.215, de 02/12/97 (fls.14);

b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de
Licitagéo, dispensando os seus membros;

c) Comissdo de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do
Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a
matéria, concluiu pela existéncia de irreqularidades na licitagdo que
comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado, ante a
inobservéncia do disposto no art. 3°, inciso I, da Lei 8.666/93
(fls.22)".

Os requisitos do procedimento licitatério sdo elencados de forma
taxativa pela Lei n® 8.666/93, conforme j& apresentado, sendo, portanto, vedada a

entidade licitante a criacdo de exigéncias ndo constantes na norma.
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A Administragdo Publica se ergue sobre os pilares que lhe séo
conferidos para a consecugao do interesse publico e das restri¢des que lhe séo impostas
para preserva-los de atos imorais, discriminatorios e pessoais (NIEBUHR, 2013). A
Atividade administrativa se delineia em fungdo de dois principios: a supremacia do
interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade, pela Administragdo, dos

interesses publicos.

Para assegurar autoridade a Administracdo Publica lhe s&o
outorgados prerrogativas e privilégios para garantir a supremacia do interesse publico
sobre o particular, tais como requisitar bens e servigos, aplicar sansdes administrativas,
etc. Relacionado a esse principio, esta o da indisponibilidade do interesse publico, que
afirma que o administrador ndo tem disponibilidade sobre os interesses publicos, mas

somente possui 0 dever de guarda ou de prote¢éo (DI PIETRO, 2013).

A Administracdo deve possuir uma boa conduta e por isso € imposto
que as atividades sejam realizadas com qualidade, economia e celeridade. Todos esses
quesitos devem ser concretizados de forma a satisfazer o interesse publico. Nas
palavras de Celso Bandeira de Mello (2014), o interesse publico € “resultante do conjunto
dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua

qualidade de membros da Sociedade”.

No que concerne ao principio da indisponibilidade do interesse
publico, Hely Lopes Meirelles (2013) entende que “a Administracdo Publica ndo pode
dispor do interesse geral, nem renunciar os poderes que a lei Ihe deu para tal tutela, ja
que ela ndo é titular do interesse publico, e sim o Estado que é o representante da
coletividade”. Desse modo, a Administragé@o néo tem a livre disposigéo de bens publicos,

0s quais s6 podem ser alienados se assim a lei dispuser.

O autor Margal Justen Filho (2013) ensina que a licitagdo é um
‘procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que,
determina critérios objetivos para selegdo de proposta de contratagdo mais vantajosa,
com observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgéo de competéncia

especifica”.

O processo licitatorio tem como principal finalidade assegurar aos
interessados igualdade de condigdes no fornecimento dos bens ou prestagéo de servigos

para as entidades, assim como tornar publico os atos para a sociedade.
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A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, permite que sejam
feitas somente “exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢fes”. Desse modo, a Administragdo Publica néo
deve formular requisitos excessivos que acabam desviando do objetivo principal do
certame, afinal as imposigdes devem ser pautadas visando o interesse publico. Ademais,
as exigéncias desnecessarias a garantia da obrigagao tornam o procedimento licitatério

mais formalista e burocratico, além de infringir o artigo supracitado (DI PIETRO, 2013).

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (2010), as
exigéncias habilitatorias nao podem exceder os limites da razoabilidade, além de

ndo ser permitido propor clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo.

Elas devem fixar apenas 0 necessario para o0 cumprimento do objeto

licitado.

Outrossim, a Administragdo tem a finalidade de garantir a maior
competitividade possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n° 8.666/93 proibe qualquer

condigdo desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o

direcionamento da licitacdo para favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por

essa razéo, admite-se tdo somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos
nos artigos 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93.

A fim de alcangar uma proposta mais vantajosa, a Administragao
deve observar os principios da isonomia e o da livre concorréncia, sendo vedadas
clausulas ou condigdes que estabelegam preferéncias irrelevantes ao objeto do contrato
e que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, conforme dispde o inciso
|, § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93:

“§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingoes

em razado da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

Grifou-se.

Nos casos em que o ¢rgdo da administracdo exige uma
documentagdo exorbitante e desnecessaria a comprovacdo da habilitacdo, acaba
ocasionando na diminuigdo do numero de interessados no certame e a Administragdo
Publica perde a chance de alcangar seu objetivo, que é adquirir o produto ou servigo de

melhor qualidade pelo menor prego.

O gestor deve se privar de fazer exigéncias abundantes ou utilizar-
se do formalismo excessivo para poder obter o maior numero de participantes. Esse
proposito € para facilitar os érgdos publicos a obtencdo de bens e servigos mais
convenientes e seus interesses. E por esse motivo que a Administragdo publica deve
utilizar o formalismo de maneira mais flexivel diante das suas exigéncias para que possa

alcancar seu objetivo final.

No que concerne ao item do edital que exige a comprovagéo de
vinculo empregaticio do responsavel técnico na data da entrega da proposta, isto €, em
momento anterior ao da contratagdo, o Tribunal de Contas da Unido entende ser ilegal,
porque impde um Onus desnecessario aos interessados, como no julgado transcorrido

abaixo:

“E ILEGAL A EXIGENCIA PARA PARTICIPACAO EM LICITACAO,
DE COMPROVACAO DE VINCULO EMPREGATICIO DO
RESPONSAVEL TECNICO COM A EMPRESA LICITANTE.

(...) ajurisprudéncia do Tribunal também é pacifica no sentido de ser
ilegal a exigéncia de comprovagdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico com a empresa licitante, pois impde um 6nus
desnecessario aos concorrentes, na medida em que s&o obrigados
a contratar, ou a manter em seu quadro, profissionais apenas para
participar da licitagdo (acérdéos 103/2009 e 1.808/2011, do Plenério,
entre outros)”. (TCU. Acorddo n° 1842/2013 — Plenario, Relatora:
Ministra Ana Arraes, Data da sesséo: 17 de jul. de 2013).
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Nesse mesmo diapaséo, encontramos mais uma vez a manifestagéo
de Margal Justen Filho:
fernandoleiloeiro.comor

“(...) ndo é possivel a Administrag&o invocar algum tipo de presungéo
de legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o
énus de prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a
Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas das
exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando a
Administrag&o produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever
de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da
Constituicdo. Mas hé outro motivo para isso. E que, se a
Administragdo imp0s exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma
avaliagao interna. Em dltima analise, a discricionariedade na fixagdo
das exigéncias de qualificagdo técnico- operacional ndo significa que
a Administragdo possa escolher as que bem entender. A escolha tem
de ser resultado de um processo logico, fundado em razdes técnico-
cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em
primeiro lugar, a Administragéo revelar publicamente os motivos de
sua decisdo. Depois, conduz a aplicagdo da teoria dos motivos
determinantes. Ou seja, se a Administragéo tiver avaliado mal a
realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia que
tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer.”
(in “Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”,
Dialética, 72 edigéo, p. 337)

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido
de que as exigéncias do edital devem estar voltadas a sele¢do da proposta mais

vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“O ato convocatbrio ha que estabelecer as regras para a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, ndo se admitindo
clausulas desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o carater
competitivo do certame.

Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata, autoriza
0 estabelecimento de requisitos de qualificagéo técnica e econémica,
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desde que indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos
ou desarrazoados iria de encontro a propria Sistematica
constitucional acerca da universalidade de participagdo em
licitagbes, porquanto a Constituicdo Federal determinou apenas a
admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.

Dessarte, se a Administragdo, em seu poder discricionario, tiver
avaliado indevidamente a qualificagéo técnica dos interessados em
contratar, reputando como indispensavel um quesito tecnicamente
prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a
Carta Maior € a Lei de Licitagbes e Contratos.” TCU - AC-0423-
11/07-P Sessado: 21/03/07 Grupo: | Classe: VIl Relator: Ministro
Marcos Bem querer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO -

https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 margo de 2010.

Com base no que dispde a Lei de Licitagdes e Contratos e nos
entendimentos jurisprudenciais da Corte de Contas, observa-se que, no caso concreto,
o critério em questdo restringe, de forma desarrazoada, a competitividade do certame,
por ndo guardar relacdo com as necessidades estritamente ligadas ao objeto da

licitac&o.

lIL.Il. AUSENCIA DE ATUAGAO CONJUNTA

Aduz a Comisséo que existem inumeros indicios de que os leiloeiros

Fernando, Lucas e Jonas atuam em conjunto.

O Recorrente e outros leiloeiros inscritos na JUCEES, porém
domiciliados em estados diversos, vém sofrendo uma série de ataques, com o intuito de
afastar as duas participacbes nos certames do Espirito Santo. Ocorre que,
eventualmente, essas alegagdes infundadas acabam por induzir a Comiss&o ao erro,

COMO 0correu No caso em tela.

Passemos entdo para a andlise das principais alegagdes que

ocasionaram a injusta inabilitagdo do Recorrente:

fernandoleiloeiro.comr
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se que apesar dos enderecos dos 03 leiloeiros serem diferentes. FERNANDO CAETANO
MOREIRA FILHO e JONAS GABRIEL ANTUNES MO com domicilio em Minas
Gerais e LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA cor yem Gui
03 apresentaram o telefone DDD 037. de Minas Gerals. Ademais. note
quando do Requerimento de ha A
por exigéncia do Edital, os mesme
numeragao na parte inferior direita ntagdo a maic
exigido em edital, tal quais DECLARACAO DE RI E DE SITUACAO DI
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL- DRSCI ¢ CERTIDAO DE CRIMES ELEITORAIS csta
iltima emitidas no dia 10/08/2022 cucessivamenies: FERNANDO CAETANO MORFIRA

wri. ambos os

» ainda que,

fechados
rimbo de

or que o

Primeiramente, cumpre ressaltar que as declaragdes apresentadas
estdo de acordo com os modelos fornecidos no edital. Naturalmente, é de se esperar a
semelhanca dos documentos entre os licitantes que seguem rigorosamente o

instrumento convocatorio.

Ja quanto ao posicionamento da numeragéo nas paginas, é a forma
mais utilizada pela maioria dos licitantes que se preocupam em organizar bem seus

documentos. Tal apontamento € irrisério e totalmente descabido, data venia.

Por fim, nas licitagdes do estado de Minas Gerais, os licitantes tém o
costume de anexar a DRSCI junto 8 CND Federal e a Certidao de Crimes Eleitorais junto
a Certidao de Quitacao Eleitoral. Garantimos que essa é uma pratica comum de todos
os licitantes e que, inclusive, o recorrido utiliza em qualquer estado. E possivel, a quem
queira comprovar tal alegacao, obter vistas de qualquer processo de contratagdo de
leiloeiro em Minas Gerais. Garantimos a semelhanga dos processos de todos os

licitantes, inclusive nos detalhes.

Quanto as datas de emissao dos documentos, podem coincidir com
qualquer licitante, ja que, supomos que todos devem ter feito 0 processo na mesma
época. A Administragao jamais deve se pautar por dedugdes para praticar seus atos. O
Processo Licitatorio deve ter como principal objetivo a ampliagdo da participagao de
licitantes, e ndo se ater a detalhes irrelevantes dos documentos que, diga-se de
passagem, foram apresentados em total conformidade com o edital.

Ora, 0 Recorrente apresentou toda a documentagdo solicitada no
edital, em conformidade com os dispositivos legais e editalicios. O Leiloeiro Fernando
Caetano possui mais de 20 anos de experiéncia e atuagao no ramo da leiloaria. E tem,

como unico objetivo, a prestagao de servigo com exceléncia e seriedade.

Seguimos com outro trecho do julgamento:
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om.br. E ainda sou verificado de os 03
o5 Orgdos pelo mesmoe motivos elencados,
Bom Jesus do Norte. Assim sendo, torna-se

publicidade@mgl.combr e indicacanimg
leiloeiros ji foram [INABILITADOS :
podemos citar SEGER -ES e Prefeitura de

¥ T, - LY

De fato, o leiloeiro ja foi INDEVIDAMENTE inabilitado nos referidos
orgéos, justamente porque a comisséo foi induzida ao erro, uma vez que alguns licitantes
concorrentes sempre fazem alegagfes desnecessarias, visando reduzir a concorréncia

nos certames.

O Recorrido foi inabilitado na Prefeitura de Bom Jesus do Norte,
conforme citado. No entanto, os leiloeiros Fernando, bem como os concorrentes
consanguineos, foram julgados habilitados apds a fase recursal, conforme deciséo que

sera anexada na integra.

Antes disso, apresentamos o que motivou a inabilita¢do equivocada,

como de praxe:

Conforme previsto no item /.3 GO ®UItAEl, V FiEaiuvive wwwes=ss ==oy -
i i i esc .« O
cujo © prazoc para analise & de 15 (gquinze) dias prescrito no edital

Presidente da CPL deu a8 palavra ao representante GABRIEL FARDIN PEREIRA que

L @s Astolpho Lobo, 70 249 - Centro - Borm Jesus 00 Nocte/ €S - CEP. 29 460 000 - Teh : (28) 3562 1166 - CNP): 27,167.360/0001-39 @\
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3 PREFEITURA MUNICIPAL DE '‘BOM JESUS DO NORTE

1 £)e Estado do Espirito Santo
Municipio criado pela Lei 1.911 de 13/12/1963 e instalado em 09/04/1964. Fis: __ RUBRIC

ATA DA SESSAO CREDENCIAMENTO N°. 001/2022

10C. ADM. N°. 003387/2021

i MOREIRA FILHO
slicitou a desclassificagédo dos interessados FERNANDO CAETANO

LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA por conluio fic
item 5.1.4 alinea (1) do edital.
- ~. 4 ~ite nrborioc

ando
SNAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA,

nviavel a competigd3o se enquadrando no

Passemos entdo para a decisdo do recurso, de teor idéntico ao

presente:

4 — DA ANALISE:

Primeiramente, em que pese o pedido de diligéncia levantade pelc Sr FERNANDO
CAETANO MOREIRA FILHO, no que tange a sua Habilitagdo conforme exposto acima

Vejamos:

O Edital torna-se lei entre as partes. tornando-se imutavel até o encerramento do
procedimento licitatério como garantia a moralidade e iImpessoalidade administrativa e seguranga
juridica

A Administragao Publica, bem como os licitantes, estao estritamente vinculados aos
termos do Edital (art. 37, XXI, CF/88 e art. 3°, 41 e 43, V, da Lei n°. 8.666/93)

Com base no paragrafo 4° do artigo 21 da Lei n®. 8.666/93, as aiteracées podem

Ser por ato da propria Administracdo como provocadas por terceiros interessados no

certame. Se a alteracao for apés a publicagdo do aviso do edital, devera renovar-se & publicagag
o
A9\

e e e e FERNANDO
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PROC: 3.387/2
FLS._ RUBR

PABINES

exceto quando nao afetar a formulagéo das propostas

O momento oportuno para questionamentos acerca das exigéncias editalicias seria
em até 02 (dois) dias Uteis anteriores & data da abertura da licitag@o por meio de impugnagéo, sob
pena de decadéncia, conforme preceitua o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n°. 8.666/ 93
Apos, o "direito se esvai com a aceitagdo das regras do certame” (STJ - RESP 402826 - SP,
Relata: Ministra Eliana Calmon).

5 - DA DILIGENCIA:

Iniciaimente, cumpre esclarecer que a analise da-se no campo das repercussdes do
patrimonio publico, sem imiscuir-se em outras areas de atuacao.

Por outro lado, ainda em carater preliminar, deve-se tecer algumas importantes
consideragdes sobre a sistematica do credenciamento como forma de contratagao com o Poder
Publico.

Ressalte-se, que a regra geral para a Administragdo Publica contratar servigos,
realizar compras, obras e alienagdes é a de que tais contratos sejam precedidos de procedimento
licitatério, a teor do que dispde o art. 37, inciso XX! da Constituicao Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, SErvicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos dalei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Sabe-se que o procedimento licitatério visa garantir ndc apenas a sele¢o da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, mas também assegurar 0 principio constitucional
da isonomia entre os potenciais prestadores de servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo
Poder Publico.

Entretanto, a propria Constituicio Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao fazer a
exigéncia da licitagac, ressalva "os casos especificados na legisla¢ao”, abrindo a possibilidade de
a Lel ordinarla fixar hipoteses para estabelecer excecées a regra de licitar, conforme se observa
pelas disposicdes dos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93. que tratam. respectivamente, sobre os

X

Oeaen Aa Asbnlnbn faka Al IO Fackes Mo See o b 8teee i
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PARIN

casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Nesta linha de raciocinio, Margal Justen Filho1, apés citar exemplos sobre as
hipéteses de inexigibilidade trazidas pela Lei 8.666/93, ensina que “ todas essas abordagens
sdo meramente exemplificativas, eis que extraidas do exame das diversas hipé6teses
contidas nos incisos do art. 25, sendo imperioso reconhecer que nelas nao se esgotam as
possibilidades de configuracao dos pressupostos da contratacdo direta por
inexigibilidade.”

Até pouco tempo, tinha-se a ideia de que a ‘inviabilidade de competigdo”,
configurava-se apenas quando o objeto ou servigo pretendido s6 pudesse ser fornecido ou
prestado por pessoa Unica, ou seja, quando apenas um determinado fornecedor, tido como
exclusivo, pudesse satisfazer os interesses da Administragdo. Entretanto, o inciso | do art. 25 da
Lei 8.666/93, que trata da “inviabilidade de competi¢cac”, tem sido interpretado pela doutrina e
jurisprudéncia de forma mais ampla que a mera ideia de fornecedor exclusivo.

Neste contexto, pode-se dizer que a inviabilidade de competicio nio se da somente
pela contratac3o de fornecedor tnico prevista no inciso |, além, obviamente, dos casos inseridos
nos incisos Il e lll. Ela pode se dar, ainda, pela contratagdo de todos, porque existem varios
prestadores de servigo e todos serfo contratados.

“Nesta esteira vejamos os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby”

‘Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo- se a contratar os Que tiverem interesse e que
salisfagam os requisitos estabelecidos, ela propria fixando o vaior que
se dispoe a pagar, 0s possiveis licitantes riso competirdo, no estrito
sentido da palavra, inviabilizando a competigdo, uma vez que a todos foi
assegurada a contratagéo”.

Nesse sentido. se a Administragdo convoca profissionais dispondo-se a contratar
todos os interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um prego previamente
definido no préprio ato do chamamento, também estamos diante de um caso de inexigibilidade,
pois, de igual forma, nao havera competicdo entre os interessados. Esse método de
inexigibilidade para a contratago de todos é o que a doutrina denomina de Credenciamento.
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6 - DA LEGALIDADE DO CREDENCIAMENTO

Cumpre salientar de antemdoc que inexiste no ordenamento juridico patrio lei
especifica que trate sobre o sistema do credenciamento. Deasta maneira, em um primsire
momento, poderia se questionar se a adoc¢3o de tal sistema nao esbarraria no Principio da
Legalidade, e a resposta é ndo. Conforme ja exposto, segundo a doutrina e jurisprudéncia, a
figura do credenciamento &, em verdade, um mecanismo, um sistema para se efetivar uma
contratagdo por inexigibilidade. Portanto, a base legal do credenciamento é o art. 25, caput, da Lei
8.bbb/Y3.

Nesse sentido, vale ressaltar a decisdo plenaria do Tribunal de Contas da Unido
prolatada no processo n® 016.171/84:

‘Finalizando, constatames ter ficado devidamente esclarecido no
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento,
quando realizado com a devida cautela. assegurandn tratamente
isondmico aos interessados na prestacao dos servicos e
negociando-se as condigdes de atendimento, obtém-se uma
melhor qualidade dos servicos além do menor preco, podendo
ser adotado sem licitagao amparado no art. 25 da Lei
8.666/93." (Decis@o n® 104/1995 — Plenario) (grifo),

NZo obstante a inexisténcia de norma geral especifica que regre a pratica do
credenciamento, tal como ocorre com o procedimenta licitatério (Lei 8.666/93), algune Estadog su
preocuparam em regrar tal sistema quando da elaboracdo das suas proprias Leis de Licitagoes,
Que prevé o instituto no art. 4°, XXXIiIl, “b" da Lei n° 9.579/2012 (alterada pela Lei n° 9 Qan/oN14),
bem como tem sua regulamentag&o, ainda que superficial, no artigo 43 da mesma Lei.

Entende-se que os demais entes que nd@o editaram tais leis e continuam sem um
régramento especifico para o credenciamento nao estdo impossibilitados de utiliza-lo, tendo como
fundamento o art, 25 da Lel de Licitagdes.

7 - CONCEITO DE CREDENCIAMENTO

‘o ato ou contrato formal pelo qual a Administrago Publica confere a um particular,

N\
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pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer certas atividades materiais ou técnicas, em
cardter instrumental ou de colaboragdo com o Poder Piblico, a titulo cneroso, remuneradas
diretamente pelos interessados, sendo que o resultado dos trabalhos desfruta de especial
credibilidade, tendo o outorgante o poder/dever de exercer a fiscalizagéio, podendo até mesmo
extinguir a outorga, assegurados os dirsitos e interesses patrimoniais do outorgado inocente & de
boa-fa"

Portanto, essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e &
indeterminagéo do numero de prestadores suficientes para a adequada prestacdo do servigo e
adequado atendimento do interesse publico, de forma que guanto mais particulares tiverem
interesse na execugdo do objeto, melhor serd atendide o interesse publica.

- FUNDAMENTAGAO

Da andlise criteriosa dos autos, verifica-se que os argumentos apresentados nas
razdes recursais do Sr FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO merecem acolhimento, sendo
vejamos:

Assim, se a licitante demonstrou o cumprimento de determinada exigéncia, ainda que
de forma diversa da solicitada, podera a comissSo sanar tais eros ou falhas das documentagbes,
nao se cogitando em inabilitagio ou desclassificagdo da licitante em face de meras
iregularidades, que em nada comprometem a seguranga e idoneidade da proposta ou dos
documentos apresentados,

Marcal Justen Filhe em sua obra Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos
Administratives. 7 ed., Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 79, defende o mesmo entendimento,

asseverando que:

‘Na medida do possivel, deve promover mesma de
oficio, o suprimento dos defaitos de menor monia. Nao
se deve conceber que toda e gualquer divergéncia entre
O texto da Lel ou do Edital conduz & invalidade, &
inabilifagéo ou & desclassificacdo”

Ora, conforme se extrai do dispositivo legal e da doutrina acima transcritos. a
comissao pode, no interesse da Administraco Pdblica, na busca pela proposta majs vantajosa,
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PRI,

sanar erros ou falhas que n&o alterem a substancia des documentos & sua validade juridica, assim
como realizar diligéncias, em finalidade de esclarecer ou complemantar a instrugio do
procedimento licitatdrio,

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido o atcnuncéo dos
rigores do art. 43, § 3, da Lei 8.866/93, cogitando-se o saneamento de meras falhas gue ndo
comprometam a habilitacio ou a seriedade da proposta, no intuitc de evitar o afastamento de
licitantes que tenham condigées de atender satisfatoriaments o objeto licitado, em privilégio ao
principio da competitividade, o qual ¢ indispensavel para assegurar a selecio da propoasta mais
vantajosa ao interesse puiblico.

Nesse viés, & o entendimants da junsprudéncia do colendo Superior Tribunal
de Justica, in verbis:

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAD.
PROPOSTA TECNICA. INARN ITACAD ARGUICAD RE FALTA
DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
I A interpretagio dos termos do Edital nio pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatdrio,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta. 2. O ate coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente kendo em comta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas ¢ rubricas fora do local preestabelecido, o que
niio & suficients para invalidar @ proposta, evidenciziu el sxsesse de
formalismo. Precedentes, 3, Seguranga concedida. (ST), MS 5.869/DF,
Rel. Ministra LAURITA VAZ. PRIMEIRA SECAD, julgade sm
11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163).

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, vejamos:

"BE de fato o edital ¢ a ‘lei interna’ da licitagio, deve-se aborddlo frente
ac caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o & luz do bom senso e da razoabilidade, a fin de Yui seja
aleangado seu objetivo. nunca se esgotando na literalidade de suas
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prescrigdes. Assim. a vinculagio ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse
publico. repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados.
Nao fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmos os vicios sanaveis,
0s quais. em algum ponto. sempre traduzem a infringéncia a alguma
diretriz estabelecida pelo edital." (STF, RMS 23.714/DF, 1° lurma.
Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ em 13/10/2000),

“Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da
Administragdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples 'formalismo’ do procedimento.N&o
Se cumpre & lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatério
encontra o conteldo na selegdo da proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se
estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento licitatério quando
qualquer fase nao for concretamente orientada para selecéo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo”. | Grifamos] (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitacdes e contratos
administrativos. 14. ed. S3o Paulo: Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78

Na mesma esteira, ¢ a posicao do Tribunal de Contas da Unigo, conforme se infere
do seguinte julgado:

“f) o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio deve ser
analisado com cautela, sob pena da perpetuagio de “excessos’ e de
‘rigorismo formal’: g) cita que, segundo o Prof, Lucas Rocha Furtado, ‘O
principio da vinculagdo ao instrumento convoeatorio ndo significa, no
entanto, obrigar o administrador a adotar formalidades excessivas ou
desnecessdrias’. E mais. “deve o Administrador usar seu poder
discriciondrio - nunca arbitrério - ¢ a sua capacidade de interpretagao para
buscar melhores solugdes para a Administragio Piblica’; (_..) j) como
lembra, nesse mesmo diapasio foi o julgamento do Mandado de
Seguranca n° S.418/DF, DIU de 01/06/1998. verbis *‘Direito  Pablico.
Mandado de Seguranga. Procedimento licitatorio. Vinculagio ao edital,
Interpretagio das cliusulas do instrumento convocatorio pelo judiciario,
fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas ¢ escoimando
exigéncias desnecessirias e de excessivo rigor prejudiciais ao interesse
"\k
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publico ... O formalismo no procedimento licitatorio nio significa que se
possa desclassificar propostas eivadus de simples omissdes ou defeltos
irrelevantes’ 1) a Pregoeira cita. ainda. em favor da adjudicacdo, o
Mandada de Segnranga n° 5,606/RF, RIU de 10/08/1996. verbis. “As
regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de
modo que. sem causar qualquer prejuizo a administragio e anc
interessados no certame. possibilitem a participagio de maior nimero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar,
entre virias propostas, a mais vantajosa. 2. Nio hi de se prestigiar
posi¢io deciséria assumida pela Comissio de Licitagdo que inabilita
Loncorrente com base em circunstdncia impertinente oy irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteido de
repereussio para a configuragio da habiliteds juridica, da qualificagiio
téenica, da qualificagio econdmica-financeira e regularidade fiscal ... (...)
Ademais. vale lembrar os entendimentos apontados pelo Sra. Pregueina,
quanto 4 li¢do do Prof, Lucas Rocha Furtado e quanto a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga (item 3, alineas ‘g°, *i" ¢ *I' supra), sohee o
necessidade de se buscar a distingio entre vinculagio as clausulas
editalicias e exigéncias desnecessarias. 9. | Alias, a exemplo da Decisdo
n° 472/95 - Plenario, Ata n® 42/95, citada pela Pregocira (item 3. alinea i°
supra). € farta a jurisprudéncia do TCU no sentido de relevar falhas e
impropriedades formais dessa natureza. Tal tem sido centendimento do
Tribunal, em diversas assentadas, no sentido de que ‘ndo se anula o
procedimenta diante d¢ meras omissdes ou ineguluridades formais na
documentagdo ou nas propostas desde que. por sua irrelevancia, ndo
causem prejuizo 4 Administracio ou aos licitantes® (Degisae n® 17896 «
Plendrio. Ata n® 14/96, Decisio n® 367/95 - Plendrio - Ata n® 35/95,
Decisiio n® 681/2000 - Plenario, Ata n® 33/2000 e Decisdo n® 172001 -

Plenario, Ata n® 02/2001)

Ad3im, a interprelayau e aplicagao aas regras estabelecidas nos editais licitatorios
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nac contribuem para esse
desiderato. No presente caso, nao se afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento
A
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diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de agdo deliberada destinada a favorecer
determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios
da isonomia e da impessoalidade.

Alias, nesse varadouro o Supremo Tribunal Federal também ja se pronunciou, em
decisdo proferida no Mandado de Segurancga n°, 5.418/DF, no sentido de que:

“o formalismo no procedimento licitatério nio significa que
Se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissbes ou defeitos irrelevantes”

Acerca do tema também ja se manifestou o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

‘a orientagdo correta nas licitagbes ¢ a dispensa de
rigorismos indteis e de formalidades e documentos
desnecessdrios & qualificagdo dos interessados. (...)
Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
formalismo’, que se caracteriza por exigéncias indteis e
desnecessénas”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 25, ed. Sdo Paulo. Malheiros,
2000, p. 274.).

Nesse compasso, o participante demonstrou o cumprimento de determinada
exigéncia, ainda que de forma diversa da solicitada, deve-se reputar satisfatéria a atuacao do
individuo, ndo se cogitando sua inabilitagao ou desclassificacdo em face de meras irregularidades,
Que em nada comprometem a seguranca e idoneidade da proposta ou dos documentos
apresentados,

Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo pode ser
interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar o certame extremamente formalista, impeondose,
ao contrario, que a Comiss&o faga uma leitura do edital & luz dos primados da razoabilidade
proporcionalidade e, principalmente, finalidade.

' lr
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9. CONCLUSAO

A luz desses fundamentos, manifesta-se a comissao pelo CONHECIMENTO e
PROVIMENTO do recurso apresentado pelo Senhar FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO
classificando-o para o credenciamento em epigrafe, assim como os demais participantes, e
submeto a Procuradoria Juridica para parecer e apos a homologagao por parte do Exmo. Prefeito

Municipal

Bom Jesus do Norte — ES, 30 de agosto de 2022

WA

"‘,‘I‘ /_\
" ‘J\‘\ \ .\\
AN

RODRIGO BARBOSA MARTINS
Presideénté da CPL

Ora, os questionamentos infundados e a vontade dos concorrentes
de eliminarem os demais participantes do certame séo o que caracterizam, de fato, uma
concorréncia desleal, passivel de puni¢do. Ademais, toda essa movimentagdo gera um

atraso desnecessario na conclusao do processo.

E mais, sdo inumeros os certames os quais 0 Recorrente ja foi

habilitado, juntamente com os demais:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

¥ - "
e
e COMISSAOQ PERMANENTE DE LICITACAQ

ST

1° ATA DE JULGAMENTO
Credenciamento N*000001/2022.

As 09:00 horas do dia 01 de abril de 2022, na sala da Comissio Permanente de Licitacdo, sito a
Avenida Prefeito Edson Henrigue Pereira. n° 729, Centro. Barra de S3o Francisco. Estado do
Espirito Santo. reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Barra de
Sdo Francisco-ES. nomeada através do Decreto n°001/2022, de 03 de janeiro de 2022, foi instaurada
a secdo de julgamento, referente ao Procedimento Licitatdrio Modalidade Credenciamento n®
0000012022, cujo objeto é Credenciamento de Leiloeiros Oficiais. no regular exercicio de sua
profissdo, para alienacdo de bens imoveis pertencentes ao Municipio de Barra de Sdo Francisco-ES.
conforme Termo de Referéncia. Presentes os seguintes membros da Comissde: ROBERTO
RIBEIRO MARTINS (PRESIDENTE), MIRELLA NEVES RICARDO (RELATORA) e
ALBING RAMON BATISTA PINTO (SECRETARIO). e por determinagio do Presidente.
registron a participagio dos seguintes Leiloeiros. sendo que os mesmos ndo se fizeram presentes.
apenas enviaram os documentos, em envelopes lacrados. os quais foram devidamente protocolados:
FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO. GAEBRIEL FARDIN PEREIRA, JONAS GABRIEL
ANTUNES MOREIRA, LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA. MARCUS ALLAIN DE
OLIVEIRA BARBOSA RENAN NERIS DA SILVA. RUAM CARLOS CHAVES GOTARDOQ e
SERGIO DE PAULA PEREIFA. Prosseguindo o julgamento determinou o presidente que todos os
membros da CPL. rubricassem os lopes das prop e seg

abertura dos mesmos. contendo as documentagdes das licitantes acima citadas, obtendo-se o seguinte

id

proceden-se na

resultado: FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, Habilitade; JONAS GABRIEL FERNANDO Assinado de forma
ANTUNES MOREIRA, Habilitado; LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, Habilitado; digital por
MARCUS ALLAIN DE OLIVEIRA BARBOSA, Habilitado; RENAN NERIS DA SILVA, CAETANO FERNANDO
Habilitado; RUAM CARLOS CHAVES GOTARDO, Inabilitado, w i

a tado . Inal tado, vez nac  apresentou MOREIRA CAETANO MORE|RA

Atestado de Capacidade Técnica. comprovando ter realizado Leilio de Bens Imdveis. conforme
e e S L A T . FILHO:03916718630
o . , . FILHO:039167 Dados: 2022.10.20
Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital 8GRI¢H /ro @/  g:38:14-03'00"
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RESULTADO DO JULGAMENTO DA HABILITACAD
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO OFICIAL N2
0012022
PROCESSD ADMINISTRATIVO N° 8229;’2’021
O MUNICIPIO DE FUNDAQ/ES, por meic da
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, torna pablico
para conhecimento dos intgressados o Resultado do
Julgamento de HAB\II_ITH.GAO CREDENCIAMENTO DO
LEILOEIRO OQFICIAL M2 0012022, cujo o objetivo &
credenciar leiloeiros pablicos nﬁuals para prestacio
de servigos relacionados a alienagdo de bens mdveis
de propriedade do Municipio de Funddo, regido pela
Lei n® 8.666/93 e Decreto Federal n? 21. 981/32 - e

suas alteracfes. Sendo:

FICAM HABILITADOS 0S LEILOEIROS:

JOMNAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA;

FERNANDO CAETANDO MOREIRA FILHO;

LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA;

SANDRA DE FATIMA SANTOS;

ROMNALD DE FREITAS MOREIRA;

CAROLINE DE S0USA RIBAS;

PIETRANGELO ROSALEM

MARCUS ALLAIM DE OI_'[\I'EIRA BARBOSA;

REMAN NERIS DA SILVA

SERGIO DE PAULA PEREIRA

FICAM INABILITADOS OS LEILOEIROS:

GABRIEL FARDIN PEREIRA;

ALEXSANDER PRETTI DOMINGOS.

GUSTAVO BOLZAN;

A ata da reunido da comissdo permanente de licitacdo,

com os motivos de inabilitagdo estd disponivel no

site oficial da Prefeitura de Funddo.

Fica aberto o prazo de 05 (cnco) dias uteis, a partir

da publicacdo, para interposicdo de recurso, nos

termos do art. 109 da Lei n® 8.666/93.

Funddo/ES, 17 de margo de 2022.

ID CIDADES: 2022.026E0600010.17.0001

ALIME DE ALMEIDA SILVA PEROVANO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
Decreto Municipal n® 851/2021

Protocolo 817719

Assinado de forma
FERNANDO digital por FERNANDO

CAETANO MOREIRA
CAETANO MOREIRA FILHO:03916718630
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|ATA DE APURAGCAO - CHAMADA PUBLICA N° 001/2022
Aos dezessete dias do més de margos do ano de dois mil & vinte e dois, &s nove horas, na sala da
Comisséio Permanente de Licitagéio - C.P.L., da Prefeitura Municipal de Aguia Branca, com sede
na rua Vicente Pissinatti, n® 71 - centro, Aguia Branca - Estado do Esphito Santo, reuniu-se a
Comiss@o Permanente de Llicitag&o, designada aftravés da Portaria n® 18.803/2022 de 03 de
janeiro de 2022, composta pelos membros Adenilton Menini Perusini, Fabiola Marting Corteleti,
Ceistione Keila Braganga da Sive e Leandro Godim Cruz, sob a presidéncia do primeiro e
secretariada pelo segundo, procederem & aberfura e apuragdo dos envelopes, referente &
Chamada Plblica n* 001/2022, processo administrative n® 875/2022, cujo objetc & o
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS PARA ORGANIZAGAO E REALIZACAO DE
LEILOES DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS (mdveis, veiculos & maquindrics) e IMOVEIS, pertencentes ao
Patriménio do Municipio de Aguia Branca - ES, de acordo com as condicdes do respectivo Edital
de Credenciamento. A Comisséo Permanente de Llicitagdce atestou a parficipagdc dos(as)
seguintes leilosiros/leiloeiras: ALEX WILLIAN HOPPE, FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, GABRIEL
FARDIN PEREIRA, JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA, LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, MARCUS
ALLAIN DE OLIVEIRA BARBOSA, Pﬁ!'u\ELA DE SOUZA ALVES, RENAN NERIS DA SILVA, RONALD DE
FREITAS MOREIRA, SANDRA DE FATIMA SANTOS e SERGIO DE PAULA PEREIRA. Todos os(as)
lellogiros(as). participantes deste Credenciamento apresentaram seus respectivos envelopes no
protocolo desta prefeitura municipal, dentro do prazo previsto no Edital, mas n&o estavam
representados nesta sesséio. A hora marcada (09h:00min), iniciaram-se os frabalhes com a
abertura dos envelopes e apds examinar as documentagdes apresentadas pelos(as) leiloeiros(as)
interessados(as) no Credenciamento, verificou-se que fodos os licitantes (leiloeiros e leiloeiras)
cumpriram com tfodas as exigéncias do ato convocatério, inclusive quanto & verficacéio
glefrénica das certiddes apresentas, sendo, portanto, considerados(as) aptos(as), ou seja.
HABILITADOS(AS) a prestarem os servigos, conforme estabelecido no Edital. Prosseguindo com os

TN S T N O P LN [ [ (Y N N S |

Foram entfo aberto os envelopes para a analise da documentagiio apresentada pelos participantes, antes do
julgamente o presidente da CPL, informou que em virtude do edital de credenciamento ter tide sua data do
prazo para apresentar a documentacio para o credenciamento alterada em virtude da republicagio do
mesme, 05 documentos com validade dentro na margem da data anterior serfo aceitos e deveram serem
atualizados pelo participantes ou pela CPL, no caso de documentos emitidos via internet. Passando entfio a
anahise dos documentos apresentados pelos participantes, constatou-se que atendiam ao disposto no edital.

No momento da sessfo piblica para o sorteio além da CPL teve a participagio dos Srs (a). Jodo Victor

ST FPrefeitura Municipal de _-_l'grm Doce do Norte

‘2-3 . ”"&‘ Estado do Espirite Santo
=& Av_ Sebastifio Coelho de Souza, 570, Centro, CEF. 20 820-000, Azua Doce do Norte, ES
‘ﬁ. ﬁ aguadocedonorte esiwontlook com — www.asuadocedonorte eszov.br. Telefax: (27) 3750-1122.

COMISSA0 PERMANENTE DE LICITACAQ
Aguiar Dias Azzim, portador de CPF 153.301.477-94, Luma Eduarda Costa da Silva, portador do CPF

108.590.727-97, Luis Gustavo Sena de Olveira, portader de CPF 140.076.707-37, Liliana Menezes
Moulaz, portador do CPF 076.262.577-58, Nilton Lima da Silva portador do CPF 675.276.047-00, Jeaquim

Martins Jumor portader do CPF 085.262.177-98. Foi entdo realizado o sorteio para a convocacdo dos

leiloeiros credenciados, ficando a classificaco apos o sorteio na seguinte orden:
1. Sandra de Fatima Santos;
. Gabriel Fardin;

. Lucas Rafael Antunes Moreira;

R

. Peitrangelo Rosaléem

R

. Fernando Caetano Moreira Filho;
6. Jonas Gabriel Antunes Moreira;

. Gustave Bolzan;

8. Marcus Allain de Oliveira Barbosa;
9, Carolina de Sonza Ribas;

. . Assinado de forma
1. Sergio Paulo Pereira;

FERNANDO digital por FERNANDO

CAETANO MOREIRA
CAETANO MOREIRA FILHO:03916718630
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Ora, nobre presidente, caso houvesse alguma irregularidade na
atuacdo do Recorrido em um mesmo certame que os demais licitantes inabilitados,

teriamos tanto éxito? Certamente n3o!

Face ao exposto, tais argumentos, data maxima venia, ndo se tratam
de fato, tampouco séo suficientes para determinar a existéncia de uma associagdo entre

os leiloeiros.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio. Um certame
maculado pelo vicio e que fere seu principio basilar, ndo esta em conformidade com o
principio da legalidade, que é a espinha dorsal de todos os atos da Administragéo Publica

e fundamento do Estado Democratico de Direito contra as arbitrariedades do Estado.

No caso, 0 Recorrente se apresenta em igualdade de deveres,
concorrendo em igualdade de condigdes para com os demais licitantes ndo havendo
entre ele e qualquer outro licitante, situagdo de vantagem frente aos demais ou que
pudesse macular o processo licitatorio, por conseguinte, gerando prejuizos ao Ente

Publico.

N&o ha, repise-se, a menor possibilidade de se visualizar vantagem
em desfavor da Administragdo ou de terceiros, j& que o Recorrente é licitante que

participa individualmente, representando uma Unica forga de trabalho, uma familia

para ser sustentada, um 6nus pela participacdo a ser suportado, de modo que o
concorrente representa uma chance de ser contemplada nos sorteios previstos, bonus
que é compensado com o dnus das necessidades a serem atendidas, como qualquer

licitante da demanda.

A legislagdo que rege as licitagbes em seu art. 9° que arrola lista
taxativa das hipéteses pelas quais pessoas fisicas ou juridicas encontram-se impedidas
de participarem, direta ou indiretamente de certames licitatorios.

Tais impedimentos tém justamente o escopo de resguardar a

isonomia € a moralidade dos procedimentos licitatorios, entretanto nenhum item do rol

faz mencéo ao caso que ensejou a irresignacao do Recorrente. Vejamos o teor do

mencionado dispositivo:
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“Art. 9° - N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo
ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles

y fernandoleiloeiro.comr
necessarios.

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboragdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,

responsavel técnico ou subcontratado;

lll - servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou

responsavel pela licitagéo.

§ 1° E permitida a participagéo do autor do projeto ou da empresa a
que se refere o inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo,
ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas fungbes de
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo

da Administragéo interessada.

§ 2°- O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo
de obra ou servico que inclua a elaboragdo de projeto executivo
como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela

Administragéo.

§ 3°- Considera-se participagéo indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econbmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de

bens e servigos a estes necessarios.

§ 4°- O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da

comisséo de licitaggo.”
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Como oportunamente aduzido, ndo ha no supracitado artigo
qualquer vedagao ou mengao ao impedimento de participagédo dos licitantes inabilitados
concorrerem entre si em licitagdes. Nao cabe, portanto, a interpretagdo extensiva do
artigo, por ndo se tratar de rol exemplificativo e sim taxativo, até porque o referido
dispositivo contém em sua esséncia a restricao de direitos que podem macular o carater

competitivo do certame se aplicados ao bel prazer do intérprete da legislagao.

Ora! No caso em apre¢o o Recorrente nao possui ou faz parte do
quadro societario de qualquer empresa, ndo havendo que se falar em fraude ou

qualquer violagéo legal, em especial ao art. 70 da IN N° 72/2019.

O Expoente concorre em igualdade de condi¢des para ser habilitado
e credenciado por sorteio, conforme previsto em edital, sendo profissional idoneo,
independente, que seguiu criteriosamente com todas as exigéncias estipuladas pela

Contratante no edital, além de estar em perfeita consonancia com a legislagéo em vigor.

O Tribunal de Contas da Unido ja proferiu decisdo n°® 603/97, de
relatoria do Ministro HUMBERTO GUIMARAES SOUTO, publicada no Diério Oficial da
Unido de 07.10.1997, p. 22.499, sobre o assunto e categoricamente entende que os
impedimentos previstos no art. 9° da Lei 8.666/93 devem ser interpretados

restritivamente.

No mesmo sentido o colendo Tribunal Regional Federal da 5% Regido
(BRASIL, 2005), vejamos:

‘Néo ha impedimento a participagdo de cooperativa em licitagdo. O
edital, no vol. 1, as fls. 2951/2958, ndo vedou a participagdo de
cooperativa no certame, e, tampouco ha impedimento legal, pois o
texto do art. 9° da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993 - que veda a
participagéo de determinadas pessoas em procedimento licitatorio -
néo inclui a cooperativa. A regra do art. 9% da Lei n°8.666/93 deve
ser interpretada restritivamente, mormente quando confrontada
com o estimulo as atividades das cooperativas, em ambito

constitucional, a teor dos arts. 5°, XVIIl e 174, §2°”. Grifou-se.

Destarte, qualquer interpretagao tendente a restringir a participagéo

de interessados em hipétese ndo prevista em lei, restara inadequada, por afrontar o
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principio da isonomia e o postulado da legalidade, consagrado no inciso Il, art. 5°, da
Constituicdo da Republica: "ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei".

Ademais, é cedico que a lei federal n° 8.666/93 homenageia em seu

bojo a primeira garantia constitucional qual seja, a igualdade.

Conforme descrito no art. 3°, o ente publico deve-se pautar pela
observancia do principio da isonomia (que se traduz em igualdade para todos), senéo

vejamos o que aduz o citado dispositivo:

‘Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (Nova redagdo
dada pela Lei 12.349, de 15 de dezembro de 2.010).”

Em suma, as alegagdes ndo séo capazes de inferir ou mesmo servir
de sustentaculo para justificar o impedimento de participacdo de determinada pessoa
em um certame licitatorio, porque ndo ha que se falar na existéncia de vicio no certame

resultante da habilitacdo do Recorrente.

Veja 0 que conclui sobre o tema, enfaticamente, o ilustre professor
UADI LAMMEGO BULOS (2008), em estudo especifico:

“O art.9° da Lei 8.666/1993 lista, taxativamente, o rol de hipoteses,
com base numa ordem numerus clausus, pelas quais pessoas fisicas
ou juridicas encontram-se impedidas de participarem, direta ou
indiretamente, de licitagbes, nos termos ali previstos. Neste
particular, s o Poder Legislativo, e mais ninguém, podera regular a
matéria, sob pena de ofensa direta ao disposto no art.22, XXVII, do
Texto Magno. Assim, presentes 0s pressupostos logico — pluralidade

de objetos e de ofertantes; juridico — atendimento ao interesse
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publico; e fatico — presenga de varios interessados em disputar o
certame, nada podera invalidar, do ponto de vista juridico, a licitude
e a legitimidade do certame licitatério. O contrario disso Seria

empreender interpretagéo inconstitucional de leis constitucionais.”

As decisdes tanto administrativas quanto juridicas devem ser
revestidas de seguranga juridica, sobretudo por ser esse um dos principios que

constituem uma das vigas mestras da ordem juridica e do Estado Democratico de Direito.

Intenta a d. Comisséo, fazer crer que ha entre o Recorrente e outros
concorrentes uma combinacdo para participar em condi¢des de vantagem frente aos
demais, visto que possuem, conjuntamente, mais chances de serem contratados

primeiro, além de adjudicar maior parte dos lotes destinados ao leiléo.

Apos a habilitagdo de todos os proponentes sera realizado sorteio
entre eles, a fim de classificar a ordem em que os licitantes terdo a oportunidade de
prestar seus servigos. Nao ha como conceder vantagens a quem quer que seja em
um sorteio, visto que se trata de sorte, escolha absolutamente aleatoria em que

todos os participantes tétm as mesmas chances de serem classificados em

primeiro ou ultimo lugar. Nao ha liberalidade para ajustes entre os licitantes, o que ndo

pode ser presumido.

Importante ressaltar que ainda existe a possibilidade de que nem
todos os licitantes habilitados prestem servigo para a Prefeitura de Venda Nova do
Imigrante no decurso do contrato, uma vez que o servico é solicitado conforme a
demanda, e ndo é obrigatério que a Prefeitura disponibilize leildes para todos os
licitantes habilitados. Pode acontecer também de um mesmo leiloeiro realizar mais de
um leildo, caso esse seja contemplado em mais de um sorteio. Tal fato configuraria

vantagem indevida? Naturalmente, ndo. Trata-se apenas de sorte.

Um dos principios basilares da Licitagdo Publica é a competitividade,
a oportunidade que se da aos diversos interessados de apresentarem sua
documentagao de acordo com os termos do Edital, desde que este ndo se atenha a

formalismos, ou seja, exigéncias inuteis e desnecessarias.

O unico prejuizo existente, de fato, € quanto ao atraso no

procedimento de Credenciamento de Leiloeiros, com a injusta inabilitagao de licitantes
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aptos a serem credenciados junto ao érgao licitante. Tal conduta so atrasa a realizagao
de leildes para a Administracdo, e afasta a participacdo de leiloeiros altamente

qualificados.

O leiloeiro inabilitado € um dos mais respeitaveis e reconhecidos
profissionais no mercado, com extenso know-how, atua com primazia e lisura em todos

os leildes de bens das mais diversas naturezas por ele realizados.

Quanto ao uso de meios de comunicagdo em conjunto, ndo é
situacao capaz de comprovar atuagdo em conjunto ou qualquer das alegages até entdo
suscitadas pela Comissao, visto que tal pratica entre os leiloeiros € comum e licita. Tal
medida ndo descaracteriza a atuagéo individual, do mesmo modo que atuam outros

licitantes.

Impugna-se a afirmativa de que o Recorrente atua em conjunto, uma
vez que a atuacdo é autdbnoma e concorrente, forma que se depreende da prépria
situacdo presente, em que todos participam de forma independente nessa licitagéo,

concorrendo pelo mesmo resultado em igualdade de condicoes.

O anuncio em pagina eletrénica prépria sobre leildo realizado por
concorrente ndo caracteriza nenhum filicito, ja que a referida divulgagdo simultanea

prestigia a ampla divulgagéo.

A concorréncia é dirimida no procedimento licitatorio, apos
habilitagcao e contratagdo com o ente publico, os demais leiloeiros ndo poderéo praticar
concorréncia pretendendo contratar com o mesmo ente, pois faltaria oportunidade para

tanto, de modo que a divulgagéo em beneficio de outro leiloeiro nao é prejudicial.

N&o ha& a menor possibilidade de se visualizar vantagem na referida

situagéo, ja que o licitante concorre em igualdade com os demais.

A liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio e profissdo é
garantia de direito individual e corresponde a liberdade de escolha segundo a vocagéo
individual, ausente ingeréncia do Estado nesse aspecto.

O exercicio de direitos e 0 desempenho de certas atividades pelos

particulares conformam-se com determinados limites impostos pela ordem juridica. Essa
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limitagdo estd presente inclusive nos Estados que reconhecem e asseguram a
propriedade privada, garantindo a liberdade de iniciativa. Nesses Estados, chamados
sociais-liberais, 0 exercicio das atividades econdémicas esta condicionado ao bem-estar
da sociedade, de modo que no gozo de umas e no exercicio de outras atividades,

existem limites visando atender as exigéncias do bem comum.

Nesses limites ndo esta inserida a liberdade de consanguineos
exercerem a mesma atividade, nem mesmo a de leiloeiro e mais, ndo ha na ordem
juridica disposicdo que vede a participagdo de consanguineos no mesmo certame

licitatério ou de que leiloeiros compartilhem entre si seus ambientes virtuais.

Ao ser conferida a Livre Iniciativa a natureza de principio, é
reconhecida em sua base a liberdade como um dos fatores estruturantes da ordem
juridica justa. Implica, outrossim, a garantia de uma conduta subsidiaria do Estado na
atividade econémica e uma atuagao positiva na disposicao de limites em busca da
preservacgao e realizagao do interesse da coletividade, esse € 0 compromisso no qual

estao envolvidos sociedade e Estado.

A decisdo aponta meros indicios, que nédo constituem prova ou

intencao de fraude, e ndo configuram em situages ilegais.

No plano concreto, é certo que o formalismo excessivo vem sendo

rechagado néo sé pela doutrina, como também pelo Tribunal Mineiro. In litteris:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR DE PERDA DE
OBJETO - DESPACHO HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO E
ASSINATURA  CONTRATO  PRESTAGAO  SERVICOS
ANTERIORES AO DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR -
PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO LICITATORIO -
FORMALISMO EXAGERADO - FINALIDADE DO EDITAL
ATINGIDA - DESCLASSIFICAGAO IRREGULAR - TUTELA
ANTECIPADA CONCEDIDA.

1 - Deve ser considerado que se a pretensdo da agravante for
acolhida no mandamus a homologagé&o do processo licitatorio com a

adjudicagéo do objeto licitatorio, estara eivada de irregularidades.
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2 - Deve ser respeitado o prazo decadencial da via escolhida pela
agravante, pelo que a declaragéo de vicio em processo licitatorio,
ainda que em momento posterior a assinatura de contrato, ndo obsta

a dissolugéo do contrato.

3 - Precedente STJ.

4 - A licitacdo visa a contratacdo pela Administracdo de quem

oferecer 0 melhor servico, pelo menor preco. Devendo ser afastado

o formalismo excessivo.

5 - Atingida a finalidade do edital, torna-se ilegal a desclassificagdo

do licitante pelo rigor excessivo, considerando que a apresentacao

de documento em forma diversa da prevista no edital constitui vicio
sanavel. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0148.14.009299-
7/001, Relator(a): Des.(a) Rogério Coutinho , 82 CAMARA CIVEL,
Jjulgamento em 03/12/2015, publicagéo da sumula em 16/12/2015).”

Grifou-se.

O Recorrente exerce a profisséo de forma personalissima, em
conformidade com a Lei, e ndo ha nada que desabone a conduta do Recorrente, no
ponto de vista ético e moral, perante os incontaveis 6rgaos publicos para 0s quais o

licitante ja prestou seu servigo.

Desse modo, reitera-se a auséncia de vedagéo legal e editalicia

quanto a participagao do Recorrente neste credenciamento.

Iv. PEDIDOS

Ex positis, requer:

Seja reconsiderada a objurgada inabilitacdo, em atendimento ao
interesse publico e aos principios administrativos e legislagcdo acerca da licitagéo, vez
que a documentagdo apresentada atendeu integralmente aos ditames expostos no
competente edital, ndo havendo duvidas em relagdo a habilitagdo do Suplicante,
comprovando sua idoneidade para contratar com a Administracdo Publica, resultando

no deferimento da habilitagédo do Recorrente.
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Na hipotese de ndo ser reconsiderada a decisdo ora guerreada, .
. . o o . . _ fernandoleilogiro.combr
sejam enviadas as presentes razdes, a apreciagdo da autoridade hierarquicamente
superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4°. do art. 109 da Lei Federal
8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo

1°. do art. 113 da supracitada Lei.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

[tauna/MG, 19 de outubro de 2022.
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