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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREGAO ELETRONICO: N° 0047/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0004370/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE IMPLANTACAO,
TREINAMENTO E LICENCA DE USO DE SOFTWARE PARA GERENCIAMENTO
DE TEMPORALIDADE E CLASSIFICACAO DE DOCUMENTOS, ORGANIZACAO
DO ARQUIVO, COMPILACAO E DIGITALIZACAO.

AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n° 02.548.735/0001-80, com sede a Pca. Getulio Vargas, 35, Centro,
Vitéria/ES, por intermédio de seu Socio Diretor abaixo assinado, devendo as
intimacdes serem enviadas para os contatos e/ou endere¢co da Recorrente, vem,
perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 5° inc. XXXIV, “@” da Constituicdo
brasileira de 1988, na clausula 192 (19.5) do Edital 47/2022, publicado por esse

orgao, apresentar,

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da Decisdo exarada no processo epigrafado, concernente ao Edital
Licitatorio numero 047/2022, que Declarou Vencedora a empresa EXADOC
DOCUMENTOS LTDA, cujo CNPJ é o de numero 20.347.382/0001-31, pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir colacionados.

DA TEMPESTIVIDADE
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O prazo passa a ser contado a partir da insercdo da manifestacdo da intencéo de
Recurso (clausula 19.5). Como o aceite da manifestacédo foi dada em 19/08 e séo
contados trés dias Uteis, 0 prazo se encerra nesta data de 24/08/22, sendo, portanto,
TEMPESTIVA a presente peca de Recurso Administrativo.

DAS RAZOES RECURSAIS

No periodo aprazado a Recorrente manifestou intencdo de apresentar Recurso,
descrevendo no campo indicado e adequado do Sistema Eletronico tal intuito, o que
acabara sendo recebido pelo Pregoeira Oficial na data de 19/08/2022, quando entéo
fora apresentado suscintamente o ponto chave para o manejo do remédio

administrativo adequado.

A Recorrente aponta, em prima facie, que o Atestado de Comprovacdo de
Capacidade Técnica apresentado nao atende as exigéncias editalicias e a auséncia

de capacidade mediante o CNAE.

a) Dando comprovacédo da Capacidade Técnica pela Recorrida

Acerca do tema, traz o Edital em sua linha de obrigatoriedade:

16.44. Relativamente & QUALIFICACAO TECNICA do licitante:

16.4.4.1 A Licitante devera apresentar atestados de capacidade técnica e
deverdo conter no minimo, as seguintes informacdes: nome das empresas
declarantes a identificacdo do nome e a assinatura do responséavel, nimero
do contrato o niumero de telefone para contato bem como a descricao do
escopo dos servicos prestados pela Licitante, de forma a comprovar as
experiéncias nas atividades descritas. Esta descricao devera conter dados

gue permitam o amplo entendimento dos trabalhos realizados para
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comparacdo com 0 escopo a ser licitado e exigido nos respectivos
atestados.

16.4.4.2 Documentos em lingua estrangeira deverdo estar acompanhados

da tradugéo para a lingua portuguesa.

16.4.3 Admitir-se-a o somatorio dos quantitativos consignados em atestados
gue comprovem a simultaneidade de fornecimento do objeto desde que seja

no mesmo periodo de prestacao dos servicos.
12.4.4 Deverao ser apresentados:

a) Comprovacdo de aptiddo da Licitante em prestacdo de Servigos de
Implantagdo, Suporte e Manutengdo do Software ofertado com as
caracteristicas e quantidades do objeto deste Termo de Referéncia através
da apresentacdo de pelo menos 01 (um) atestado de desempenho atual ou
anterior fornecido por organizagdo publica ou privada comprobatério da
capacidade técnica, devendo ainda constar no documento:

- Endereco eletrdnico do Software publicado na Web;
- Software sega aderente ao modelo de requisitos do e-ARQ Brasil;

- Fazer mencdo que o Software implantado contemplou os médulos de:
Gestdo Arquivistica em especial Processos fisicos hos mesmos termos do
objeto descrito neste Termo de Referéncia.

b) Comprovagcdo de aptiddo da Licitante em prestacdo de Servicos em
Gestdo Documental com as caracteristicas e quantidades do objeto deste
contrato através da apresentacdo de pelo menos 1 (um) atestado de

desempenho atual ou anterior que contemple, no minimo:
- Elaboragdo em Instrumento Arquivistico;

- Organizacéo de Documentos;

- Digitalizacéo e Indexa¢&o de Documento.

c) Comprovacdo de aptiddo da Licitante em prestacdo de Servigos de
Compilagdo de atos Normativos de natureza idéntica ou similar ao da
presente licitagdo compativel em caracteristicas e quantidade com o objeto

devendo o documento conter o nome, endereco e o telefone do atestador, o
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namero do contrato e o endereco eletrdnico da publicacdo dos Atos

Normativos Compilados na Web:

Com as obrigag6es delineadas, ha de se verificar se o Atestado apresentado pela
Recorrida atende plenamente as exigéncias, o que desde ja se afirma que o
documento esta em total desacordo com as regras editalicias, sendo vejamos o que

diz o atestado apresentado:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Revendo o0s arquivos desta Cémara Municipal e 0s processos
administrativos n° 2020.024-PD e 2021.032-PD, atestamos para 0s
devidos fins e efeitos legais, que EXADOC DOCUMENTOS LTDA pessoa
juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n"
20.347.382/0001-31, com sede na Rua José dos Santos Coimbra, n° 18,
Serra, Mimoso do Sul/lES, prestou servicos para o Poder Legislativo
Municipal, consistentes na digitalizacdo de seu acervo documental,
bem como de suas normas legais (leis, resolucdes, etc.), além da
disponibilizacdo do backup fisico, consulta digital no sistema de
gerenciamento eletrénico, de acordo com as normas e requisitos do E-Arq
Brasil, com acesso aos documentos via sistema web ou aplicativo movel,

mediante login especifico de servidor cadastrado.

Ademais, atestamos, ainda, que a referida pessoa juridica se encontra
prestando servi¢cos de compilagdo de leis, compreendendo elaboragao
em instrumento arquivistico, organizacdo de documentos, bem como
digitalizacdo e indexagdo de documentos, que integram o acervo da
Cémara Municipal de Mimoso do Sul/lES, nos termos do processo
administrativo n° 2022.033-PD.

Informamos, ainda, que na prestagdo dos servicos acima referenciados, a
empresa apresentou bom desempenho operacional, tendo cumprido
fielmente com as obriga¢Bes assumidas, nada constando que desabone sua

conduta. Grifo nosso.

Em que pesem as afirmac¢fes constantes do Atestado apresentado pela licitante,

nao consta no documento:
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()

(ii)

(i)
(iv)

v)

indicacdo do(s) contrato(s) e sim, e tdo somente, dos processos

administrativos;

0 quantitativo executado pela licitante, conforme se exige através da clausula
12.4.4 (sic) [16.4.4], assim como no item 12.3.1 do TR?;

o link que pudesse indicar o endereco do software publicado na internet;

0 quantitativo de atos normativos compilados, ao contrario, o link do site do

6rgédo atestador indica que inexistem leis compiladas? e;

por fim e ndo menos importante, o contrato disponivel para consulta no site do
orgao que atestou os servicos, foi assinado em 01/06/2022, e consta no portal
de transparéncia, no endereco eletrénico apenas dois pagamentos em favor da
empresa Exadoc, até o dia 22/08/2022, totalizando R$ 2.800,00 (dois mil e
oitocentos reais), sendo executado apenas 18% do referido contrato.

= Navegat;ao Principal / Despesas - Empenho
ACESSIBILIDADE Despesas - Empenhos
CANAL ABERTO As informagoes relativas aos gastos publicos estéo listadas abaixo de acordo com os empenhos. Utilize o filtro de pesquisa para localizar e
visualizar apenas as informagdes de seu interesse. Informagéao disponibilizada conforme Art. 48-A, Inciso |, da LC 101/00 e Art. 7°, Inc. |,
Ouvidoria alineas "a" e 'd", do Decreto n® 7.185/10.
E-Sic
L C lad e . =
SISBEMpTacas Ultima atualizagdo: 22/08/2022 19:58:45
MIMOSO DO SUL -
Histéria
Pdf Excel Print 10 v resultados por pagina Pesquisar
Hino
Simbolos Empenho I Data Espécie Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago Exercicio
Fotos 237 10/06/2022 Ordinario R$ 1.400,00 RS 1.400,00 R$ 1.400,00 2022
ATIVIDADE 269 10/06/2022 Ordindrio R$ 15.400,00 RS 1.400,00 RS 1.400,00 2022
PARLAMENTAR

Mostrando de 1 até 2 de 2 registros
Frequéncia Paramentar

1 Gerenciar cookies s
g Voltar
_— ]

Camara Municipal de Mimoso do Sul - Despesas por Empenhos

112.3.1 Deverao ser apresentados, no minimo:

1) Comprovacdo de aptiddo da Licitante em prestacdo de Servicos de Implantacdo, Suporte e

Manutencdo do Software ofertado com as caracteristicas e QUANTIDADES do objeto deste
Termo de Referéncia através da apresentacao de, pelo menos, 01 (um) atestado de desempenho atual
ou anterior. fornecido por organizagdo publica ou privada. comprobatério da. capacidade técnica,
devendo ainda constar no documento:

2 https://www.mimosodosul.es.leq.br/legislacaol/tipo/lei/2 , consultado em 23/08/2022, as 15hs.
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Estabelecidos os parametros da analise, ha de se buscar a fonte da emissao do
referido atestado para aclarar os pontos expostos nestas assertivas. Desta feita,
vejamos 0 que nos traz o contrato disponivel no site da Camara Municipal de
Mimoso do Sul — Documento em anexo), iniciando-se pelo objeto do referido

contrato:

CLAUSULA PRIMEIRA - Do Objeto:

1.1 - Contratacdo de Pessoa Juridica para prestacdo de servigos de
compilacdo de atos normativos, tais como leis, resolu¢des, dentre outros;

entrega de backup e digitalizacdo de legado. Grifo nosso.

Nota-se que os Unicos servigos descritos no Termo Contratual entre a Recorrida e a
Camara de Mimoso do Sul sdo os de compilacdo de atos normativos e entrega de
backup e digitalizagdo de “legado” (sic), logo, os demais itens do Edital ndo estao
descritos como servicos executados ou a executar pela licitante, ndo se podendo
fugir, ainda, da auséncia da mencao no referido Atestado e Contrato, da
expresséao: Sistema de Atos Normativos Compilados Web.

Traz claramente o Edital que a licitante devera apresentar “a) Comprovagéo de aptidéo da
Licitante em prestacdo de Servi¢cos de Implantacdo, Suporte e Manutencdo do Software ofertado

com as caracteristicas e quantidades do objeto deste Termo de Referéncia”, O que se eximiu a

licitante ora Recorrida.

Noutro ponto, tanto o contrato quanto o Atestado ndo fazem nenhuma referéncia a
Classificacdo Tematica dos Atos Normativos, pois assim aduz o objeto do Edital:

“Empresa Especializada em Tecnologia da Informac&o para a Execucéo de Servicos de Implantagéo,

treinamento e licenca de uso de Software para Gerenciamento de Temporalidade e Classificac&o

de Documentos, Organizag&o de Arquivo, Compilagéo: e Digitalizacdo”.

Ainda que pudesse se imaginar que tanto a compilacdo quanto a classificacéo
fossem servigos executados pela empresa, ndo tendo sido os mesmos descritos no

objeto do Contrato, ndo poderia a Camara — contratante — emitir atestado sob tais
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itens e muito menos efetuar pagamento sob tais circunstancias, o que corrobora as
assertivas de que a empresa Recorrida jamais prestou, para a Camara de Mimoso
do Sul os Servicos relativos a Compilacdo de Atos Normativos e de Classificacao
Tematica de Atos Normativos.

N&o bastasse tal descumprimento, o Atestado ndo demonstra o0 quantitativo dos
servicos executados satisfatoriamente, mesmo porque nao foram executados,

provavelmente.

Vale ressaltar que o item “8 — Compilacdo de Atos Normativos” do Termo de
Referéncia detalha com clareza a forma que este servico deve ser prestado,
devendo a contratada, ao final entregar os arquivos compilados em formato editavel,
no formato HTML ou 100% compativel, possibilitando a insercao de hiperlinks para

outros arquivos que Ihe sejam diretamente correlatos:

8 COMPILAGAO DE ATOS NORMATIVOS

8.1 O processo de Compilagdo de Atos MNormativos iniciara com o servico de digitacdo efou digitalizacdo que
engloba a conversdo de documentos em papel fisico para o meio digital, de forma a torna-los editaveis e permitir
sua alteracdo textual;

8.2 Quando houver a necessidade de digitalizacdo dos Atos Normativos, serd utilizado scanner. com posterior
utilizacdo de programa OCR para reconhecimento dos caracteres, de forma a garantir a geracdo de documentos
editaveis;

8.3 Sera de competéncia da CONTRATADA a retirada de clips, grampos, colchetes ou quaisquer outros materiais
que prejudiquem a conversdo para o meio digital. No caso de livros encadernados, deverd a mesma zelar por sua
integridade durante o manuseio:

8.4 Devera haver uma padronizacdo da formatacdo (fontes. paragrafos, etc). o que serd prévia e oportunamente
informado pela Administragdo. Qualquer caso ndo previsto devera ser objeto de prévia consulta;

8.5 Constara ao final de cada documento editavel, a data de sua publicagdo, bem como o alerta de que o Ato
Normativo compilado ndo substitui os originais arquivados na Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante;

8.6 Os arquivos compilados deverdo se apresentar de forma editavel, no formato HTML ou 100% compativel,
possibilitando a insercdo de hiperlinks para outros arquivos que lhes sejam diretamente correlatos;

8.7 A propria CONTRATADA, quando da geracdo dos arquivos editdveis, devera providenciar que esses arquivos ja
possuam tais hiperlinks quando houver a referéncia ou citacdo de outra norma:

8.8 Devera haver um arquivo para cada documento, ou seja, independentemente do nimero de paginas que um
Ato Normativo venha a possuir, todas essas informacées deverdo estar contidas em um dnico arguivo. Ao final
havera tantos arquivos quantos Atos Normativos existirem;

8.9 Os Atos Normativos Compilados deverdo ser indexados no Software para Gerenciamento de Atos Normativos,
utilizado pela Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante.

8.10 Serdo compiladas as seguintes espécies normativas: Decretos Regulamentares;

A Lei N° 14.434, de 4 de agosto de 2022, disponibilizada no site do Planalto no

endereco eletrénico L14434 (planalto.gov.br), € um exemplo de lei compilada:
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.434, DE 4 DE AGOSTO DE 2022

Altera a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, para instituir o piso salarial nacional
do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da
Parteira.

Mensagem de veto

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1° A Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C e 15-D:

“Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo tnico. O piso salarial dos profissionais celetistas de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta Lei é fixado com base no piso
estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razéo de:

| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

I - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.”

A contrario sensu, no endereco eletronico da Camara Municipal de Mimoso do Sul?,
0 que esta demonstrado € que nao houve sequer compilacdo dos atos normativos. A
Lei N° 2.534 de 17 de outubro de 2019, por exemplo, foi apenas digitalizada, o que

revela que sao fatos bem diferentes, ou seja, compilacdo € um fato e digitalizacdo é
outro completamente diferente.

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL - ES

LEI 2.534/20
5 ,Mno D.Q‘tﬁ‘& ‘Dispde sobre alteracdo a Lei Municipal n°. 2.270/2015,
TR A que instituiu o Plano de Segregacdo de Massa dos

servidores ativos, inativos e pensionistas do municipio de

Mimoso do Sul e daou vidéncias.”

Ry i e So
Procurador Geral
ort. N° 121 te 01/10/2018 ; P ——_—
PREFEITO DO MUNICIiRIO DE MIMOSO DO SUL, Estado do Espiri i
Fago saber que a Camara Municipal, aprovou, e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei

Art. 1°. A Lei Municipal n° 2.270 de 14 de Dezembro de 2015, passa a
vigorar com as seguintes redagoes:

Art. 39 (omissis)

()

III - de uma contribuigdgo mensal do Municipio de Mimoso do Sul, inclui.das
suas autarauias e fundacdes, igual a 13,30% (treze inteiros e~tr/r?ta

3 https://www.mimosodosul.es.leg.br/legislacao/tipo/lei/2, consultado em 23/08/2022, as 16hs.
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Vale ressaltar que tanto a compilacdo quanto a classificagdo tematica sao
executadas e atestadas — para fins de pagamento — pelo quantitativo de atos
normativos compilados e/ou classificados, ndo ensejando servico aleatério e

desprovido de critério objetivo para apuracao de sua execucédo, ao contrario.

Destaca-se que ndo ha comprovacao de que a empresa licitante € capaz de fornecer
software, para ficarmos sO na capacidade e qualidade, sem mencionarmos a
regularidade e legalidade, pois, o Edital € bem nitido quando exige que seja
apresentado o link onde o software de gestdo esteja disponivel; informar se o
software € aderente aos requisitos do e-ARQ Brasil e mencionar se o software

ofertado apresenta gestdo documental.

Neste caso, ndo basta somente mencionar ha clarissima referéncia de indicacdo do
endereco eletrénico para as verificacbes, 0 que neste ponto, verifica-se na pagina da
Céamara Municipal (6rgédo atestador), que s6 ha informacdes prestadas diretamente

pelo site, que ndo é de responsabilidade da Licitante.

Quanto aos quantitativos, basta uma simples visualizacdo para se perceber a
auséncia de tais informacdes, provavelmente porque o Contrato esteja vigente ha
pouco mais de 60 dias, 0 que ndo é tempo habil para a execucdo de todas as
atividades inerentes ao completo atendimento aos itens do Contrato que, ainda

assim, atenderia em pequena parte aos ditames do Edital sob comento.

Resta demonstrado, portanto, que o atestado ndo atende em nada as exigéncias
editalicias, o que a permanecer a decisdo de habilitacdo e classificacdo podera
haver sérios prejuizos a Administracdo diante de tamanha temeridade quanto a

comprovacéo da capacidade técnica da licitante.

Assim sendo, tanto pela auséncia da comprovacdo de capacidade técnica,
diante da inexecucdo dos servigcos elencados como essenciais ao objeto

licitado, quanto pela auséncia do indicativo do quantitativo desses servi¢cos
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entre outros apontamentos, o Atestado apresentado pela Recorrida deve ser

recusado e a empresa inabilitada.

b) Da inaptiddo pela auséncia de CNAE correspondente

Quanto ao objeto licitado assim nos diz o Edital: “Empresa Especializada em
Tecnologia da Informacdo para a Execucdo de Servicos de Implantacéo,
treinamento e licenca de uso de Software para Gerenciamento de
Temporalidade e Classificacdo de Documentos, Organizacdo de Arquivo,

Compilacao: e Digitalizacao”.

Noutra direcdo o CNAE da Recorrida nos traz:

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA
PRINCIPAL - 63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de
servicos de aplicacdo e servigcos de hospedagem na internet -
CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
SECUNDARIAS - 82.19-9-01 — Fotocépias - 52.11-7-02 -
Guarda-moveis

Por muito esforco que se faca, ndo se pode imaginar a congruéncia entre as
atividades econdmicas da Recorrida e aquelas exigidas para a perfeita e satisfatoria
execucao do objeto licitado, pois embora haja uma ténue relacdo entre provedores
de servicos de aplicacdo e desenvolvimento de software, as &reas sé&o
completamente distintas e desprovidas de qualquer dependéncia das fungbes e das

atividades, especialmente na classificagdo econdmica.

Isso, sob um olhar atencioso e flexivel sobre a primeira atividade, pois, se
analisarmos as demais, a distancia se fara ainda maior, ndo restando a menor
sombra de duvida da inaptiddo econdmica e funcional da Recorrida para a ampla e

irrestrita execucao do objeto.
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A lei 12.965/14, também conhecida como marco civil da internet, em seu capitulo 11l
da norma traz disposicfes a respeito dos provedores de conexao e de aplicacdo de
internet. A devida compreensédo do capitulo, e do marco civil como um todo, passa,

necessariamente, pela conceituagédo destes provedores.

Os chamados Provedores de Aplicacdo de Internet (PAI), a grosso modo, se
assemelham aos provedores de servi¢cos online - PSOs ou online service provider —
OSP, neste ponto, importante trazer os ensinamentos da professora Patricia Peck
Pinheiro ao lecionar sobre os contratos na era digital.

Segundo Peck, o primeiro diferencial dos contratos na era digital € a necessidade do
emprego de um glossario em seu bojo, que estabeleca o significado dos termos
técnicos empregados no contrato. Isso para possibilitar um menor grau de
interpretacdo, diminuindo o risco de duplo sentido ou de ma compreensdo do que
esta sendo contrato.

O inciso VII, do artigo 5°, traz o conceito de provedores de aplicacdo da internet,
pois considera aplicacdes de internet: “o conjunto de funcionalidades que podem ser

acessadas por meio de um terminal conectado a internet”.

Veja-se que em nada se assemelha o desenvolvimento de SolugBes Tecnoldgicas
para Gestdo Documental, senda esta ferramenta um software puramente técnico e
especifico e ndo uma simples funcionalidade advinda de um provedor de servi¢os

aplicacéo.

Isto posto, ha de se ter que o CNAE da licitante ndo atende as exigéncias do Edital,

devendo a mesma ser inabilitada.

DAS FUNDAMENTACOES
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Neste particular nota-se que a licitante EXADOC DOCUMENTOS LTDA, descumpriu
literalmente o que expressa o Edital, devendo a mesma ser inabilitada, ja que NAO
apresenta, conforme atestado acostado aos autos, capacidade técnica para a
completa realizacdo do objeto, pois 0s servigos apresentados nao contemplam as

exigéncias do Edital.

Noutro centro, também néo foi apresentada a comprovacao do quantitativo dos itens
dos servigos a serem executados, mais uma irregularidade latente contra o Edital,
ndo obstante, o proprio contrato da Camara, demonstra que a Recorrida nunca

executou todos o0s servi¢os exigidos como comprovacgao de capacidade técnica.

Tais infringéncias ferem de morte o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, pois ali constam as regras imutaveis do certame em andamento,

portanto, ndo atendida o regramento a licitante deve ser inabilitada.

E de suma importancia a previs&o legal do artigo 3°, art. 41 e art. 55, XI, todos da Lei
Federal 8.666/93, que dispdem que a Administracdo esta estritamente vinculada

ao edital convocatorio, vejamos:

“‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos. ”

“‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
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“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam: [...] XI — a vinculacéo ao edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta

do licitante vencedor. ”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de

perpetuacédo de tal vinculacdo durante toda a execuc¢ao do contrato.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente

estabelecidas.

O proprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual regularmente, é
impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes,

seja a Administracéo, sejam as empresas participantes.

Neste sentido decidiu o TJ-MG, vebis:
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TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv Al 10000160590733001 MG (TJ-MG)
Jurisprudéncia » Data de publicacao: 24/11/2016

Descumprimento de cldusulas do edital. Eliminaco. Vicio no procedimento. Auséncia. Ato
administrativo. Presuncéo de legitimidade e veracidade. Decisdo mantida. Recurso
Improvido. 1- A Administracdo Publica, além de observar a igualdade de condi¢oes a todos
0s concorrentes, também atendera aos principios da legalidade, da vinculacéo ao
instrumento convocatario e do julgamento ohjetivo, tal como estabelece a norma do artigo
3° da Lei 8.666 de 1993. 2 - Os atos administrativos gozam de presuncéo de veracidade,
somente permitindo revisdo quando comprovada sua ilegalidade, cabendo a este egrégio
Tribunal, tdo somente o controle de legalidade formal do ato administrativo impugnado, o
que na espécie se da pela verificacdo da regularidade do procedimento adotado, sem se
imiscuir na discricionariedade do agente publico subscritor, de modo a ofender o preceito
da separacao dos poderes, AGRAVO DE INSTRUMENTO 1.0000.16.059073-3/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS - AGRAVANTE:
ALLOYMEGA INFORMATICA LTDA. ME. - AGRAVADA: COMPANHIA MINEIRA DE PROMOCOES
(PROMINAS)

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido, verbis:

Tribunal de Contas da Unido. 12 Camara — Titulo: ACORDAO
TCU 966/2011 - Data: 15/02/2011 - Ementa:
REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO. O principio da vinculacio ao
instrumento convocatorio obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as regras e condi¢cdes previamente
estabelecidas no edital. Grifei.

Vejamos outros julgados sobre o tema:

EMENT A MANDADO DE SEGURANCA. DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO. LICITACAO.
INABILITAGAO DE CONCORRENTE. NAO APRESENTAGAO
DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO
EDITAL. | - Em se tratando de procedimento de licitacao
cumpre a Administracdo, assim como aos concorrentes,
seguir rigorosamente os requisitos exigidos pelo Edital
gue é a lei do certame, sob pena de ofensa a principios da
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vinculagéo ao edital, legalidade, impessoalidade e isonomia. Il -
Constatado que a concorrente ndo apresentou documento
exigido pelo edital relativo a sua habilitacdo e comprovacao de
responsabilidade técnica, deve ser mantido o ato que a
inabilitou do certame. (TJ-MA - MS: 0007392014 MA 0055653-
77.2013.8.10.0001, Relator: JORGE RACHID MUBARACK
MALUF, Data de Julgamento: 01/08/2014, PRIMEIRAS
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Data de Publicacao:
05/08/2014).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA. DESCUMPRIMENTO DE
REGRA DO EDITAL. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1. Ndo tendo a impetrante
apresentado os documentos devidamente autenticados no
momento préprio, ndo se pode ter por ilegal o ato
praticado pela autoridade impetrada que, em consonancia
com o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, a considerou inabilitada no certame, pelo
ndo atendimento de exigéncia prevista no edital. 2. Nao se
pode convalidar o ato irregular perpetrado pela impetrante, sob
pena de atentar contra o principio da isonomia, tendo em vista
gue as demais licitantes apresentaram as propostas na forma
exigida pelo edital, o que configuraria evidente prejuizo para
terceiros. Precedentes deste Tribunal. 3. Apelacdo a que se
nega provimento. (TRF-1 - AMS: 234137220084013500,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES,
Data de Julgamento: 22/10/2014, QUINTA TURMA, Data de
Publicacdo: 28/11/2014). Grifei.

O principio da vinculacao ao instrumento convocatério tem como finalidade principal

evitar que administradores realizem analise de documentos de habilitacdo de forma

arbitrariamente subjetiva, o0 que pode viabilizar o direcionamento do contrato em

defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o

principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da administragédo publica

como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

O que se almeja €, nos dizeres do eminente Celso Antbnio, “impedir que a licitacdo

seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressfes ou

propasitos pessoais dos membros da comisséo julgadora” (Celso Anténio, 1998, p.
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DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, Requer-se:

O conhecimento do presente Recurso por cumpridos os pressupostos, dentre 0s

quais o da tempestividade.

O provimento deste recurso no que tange a INABILITACAO da licitante EXADOC
DOCUMENTOS LTDA, pelo descumprimento literal do que expressa o Edital, ja que
NAO apresenta, conforme atestado acostado aos autos, capacidade técnica para a
completa realizacdo do objeto, pois 0s servigos apresentados ndo contemplam as
exigéncias do Edital, bem como, por ndo apresentar a comprovagao da execucao
dos quantitativo dos itens dos servicos a serem executados. E razdo ainda, a
inaptiddo da Recorrida devido a auséncia de CNAE relativamente as exigéncias

editalicias.

Invoca-se como fundamento o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio e
por via de consequéncia o ferimento aos principios norteadores da Administracéo

Plblica, exatamente como exposto nos termos acima.

Abertura de prazo pra contrarrazdes da Recorrida.

Vitéria-ES, 24 DE agosto de 2022.
N. Termos

Pede-se e espera-se provimento.

Assinado de forma digital por MARCOS PONTES DE AQUINO:98597175753
DN: c=BR, 0o=ICP-Brasil, ou=Presencial, ou=03077236000114,
ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3,
ou=(em branco), cn=MARCOS PONTES DE AQUINO:98597175753

Marcos Pontes de Aquino
Socio Administrador
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