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EXADOC DOCUMENTOS LTDA, devidamente
qualificada nos autos do procedimento licitatério em
destaque, por seu representante legal infra firmado,
vem, respeitosamente, perante a h. presenca de Vossa
Senhoria, apresentar as suas

CONTRARRAZOES

ao Recurso interposto pela empresa AGAPE ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, também qualificada no procedimento
licitatdério em epigrafe, cujas razdes seguem anexas,
em 16 (dezesseis) laudas digitadas, a qual requer
sejam juntadas aos referidos autos, a fim de que esta
ilustre Comissdo Julgadora delas conhecam e assim
neguem integral ©provimento ao recurso, por @ ser
imperativo de direito e da mais lidima JUSTICA!

Nestes termos,
Pede deferimento.
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CONTRARRAZOES DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 047/2022
RECORRENTE: AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA

RECORRIDA: EXADOC DOCUMENTOS LTDA

PREZADO COLEGIADO,

CULTA COMISSAO.

1.0. INTRODUGAO

Ab initio, cumpre-nos salientar o acerto com que mais
uma vez se houve esta Augusta Comissdo ao proferir a
decisdo de habilitacdo da Empresa Recorrida, vez que,
ao contrario daquilo que vem afirmando a Recorrente, a
referida decisao guarda total simetria com a
legislacdo que rege a matéria, mormente a Lei Federal
n® 8.666/93, com as exigéncias editalicias e com o©
conjunto probatdério carreado aos autos, em nada
merecendo ser reformada.

2.0. DOS FATOS E FUNDAMENTOS
2.1. DA QUALIFICACAO TECNICA

Ao realizar procedimentos Licitatdérios ¢é dever da
Administracdo Publica exigir documentos de habilitacéo
compativeis com o ramo dos objetos licitados,
especialmente aqueles gque comprovem a qualificacao
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técnica dos interessados em participar da disputa,
mediante a apresentacdo daqueles enumerados no inciso
XIII, do art. 4°, da Lei Federal n° 10.520/2002 c/c o
inciso II e o § 1°, do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, sendo vejamos:

LEI FEDERAL N° 10.520/2002
Art. 4°. Omissis.

XIII - a habilitacédo far-se-4 com a
verificagcdo de que o licitante esta em
situagcdao regular perante a Fazenda Nacional,
a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovacdo de que atende as exigéncias
do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificacdes técnica e econdmico-financeira.
(Grifamos)

LEI FEDERAL N° 8.666/93
Art. 30. A documentacao relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a a:

IT - comprovagao de aptidao para desempenho
de atividade @pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacgao, e indicacgéao das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis @para a
realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhados.

§ 1° A comprovagcdao de aptidao referida no
inciso II do “caput” deste artigo, no caso
das licitacgodes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal/
Identificador: 65296147da229bf 7f9143785e653€990



P. - J e J e

GESTAO INTELIGENTE DE CONHECIMENTO

por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes...

Vejamos, também, o disposto no § 3° da mesma lei:

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagido de
aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

Consequentemente, esta Nobre Comissdo exigiu, através
do item 16.4.4 do Edital ora analisado, que as
empresas interessadas em participar do certame
comprovassem a sua qualificacdo técnica através da
apresentacdao de atestado de capacidade técnica que
comprove a execugcdo de atividade pertinente e
compativel com o objeto licitado.

Como ¢é sabido o atestado de capacidade técnica deve
estar relacionado ao objeto da licitacdo; ser exigido
proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou
conforme se dispuser a divisdao do objeto; ser
fornecido por pessoa Jjuridica de direito publico ou
privado, com identificacdo do emissor; ser emitido sem
rasuras, acréscimos ou entrelinhas; ser assinado por
quem tenha competéncia para expedi-los; e ser
registrado na entidade profissional competente, gquando
for o caso.

Deve, também, conter todas as informacdes necessarias
e suficientes para que se possa, mediante comparacdo
entre a obra ou o servico objeto do atestado e a obra
ou o servico objeto da licitacdo, inferir a aptiddo da
proponente para a execucao do contrato nos termos em
que se propde. Esse cotejo entre o contetdo do
atestado e o contetdo do contrato ndo podera admitir
por critério de comparacdo exclusivamente a igualdade
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ou equivaléncia entre ambos, mas devera admitir também
a similaridade ou analogia dos objetos.

E foi exatamente o que fez a empresa Recorrida, uma
vez que apresentou atestado de Capacidade Técnica
emitido pela Camara Municipal de Mimoso do Sul em
consonancia com o que foi exigido no edital,
demonstrando aptidao para executar 0s servicos
almejados através do presente processado.

Os documentos de qualificacdo técnica apresentados
pela empresa Recorrida comprovam a capacidade da mesma
para executar objeto igual ou semelhante ao perseguido
por esta Administracdo, uma vez que comprovou que Jja
prestou servicos de gerenciamento digital de
documentos com disponibilizacdo de sistema web.

Tanto no original da Lei Federal n°® 8.666/93, gquanto
no texto modificado pela Lei Federal n° 8.883/94, o §
32 do art. 30 proibe a recusa da aptiddao por
similaridade, estipulando que "sera sempre admitida a
comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior." O legislador tornou imperativa essa
admissdo de similares ©para evitar discriminacdes
consistentes na exigéncia de haver o proponente
realizado obras ou servigcos iguais, o que afastaria
competidores que, mesmo ndo tendo ainda executado obra
ou servico igual ao objeto da licitacdo, podem
executa-1lo, por ja haver executado similares.
Assegurando o0s detentores de certiddes ou atestados
fundados na similitude, tratou de defender a isonomia
do acesso e a competitividade do certame, principios
basilares da 1licitacdo, cuja 1inobservancia a torna
irremediavelmente viciosa. Mas, exatamente para nao
pdr em risco a isonomia e a competitividade, teve a
prudéncia de - no inciso II do caput do mesmo art. 30,
exigir que a aptiddo, a vista de contratos anteriores,
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seja comprovada pelo desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. Como o
caput domina o paréagrafo, desde que este ndo seja
excepcionante daquele, e como o § 32 ndao excepciona,
mas complementa o 1inciso II do caput do art. 30,
conforme evidencia a prdépria redacdo de ambos, nos
quals aparece a mesma expressdo -— "comprovacdo de
aptiddo" - que os correlaciona, vresulta dai que a
exigéncia de "comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo" se aplica a todo e qualquer atestado ou
certiddo de desempenho, seja baseado na igualdade ou
equivaléncia, seja baseado na similitude ou analogia
das obras ou servicos.

Assim, ndo se chega a outra conclusdo sendo da
necessidade de manter a habilitacdo da empresa
Recorrida, uma vez dque comprovou ter condicdes de
executar servicos almejados por esta Administracédo
através do presente processado, conforme demonstrado
acima.

Ademais disso, ha que ser levado em consideracdo que
os principios da vinculacédo ao instrumento
convocatdério e do procedimento formal néao sao
absolutos e devem ser analisados conjuntamente com os
principios da razoabilidade e da competitividade,
evitando, assim, a ocorréncia do excesso de
formalismo, pratica esta abominada pela doutrina e
pela jurisprudéncia.

O vocédbulo ‘“principios” ¢é origindrio do latim -
principiu- e, de acordo com o Dicionadrio Aurélio,
refere-se a “proposig¢des diretoras de uma ciéncia, as
quais todo o desenvolvimento posterior dessa ciéncia
deve estar subordinado”, merecendo, neste aspecto,
observar a licdo do Mestre Celso Antdnio Bandeira de
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Mello, in Elementos de Direito Administrativo. Sao
Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixo transcrita:

...violar um principio é muito mais grave que
transgredir wuma norma. A desateng¢do ao
principio implica ofensa ndo apenas a um
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema
de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversao de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura
mestra.

Para Marcal Justem Filho, in Comentdrios a Lei de
Licitagcdées e Contratos Administrativos, 8@ ed.,
Dialética, Sdo Paulo, p. 469:

.& imperioso avaliar a relevancia do
contetido da exigéncia. Ndo é incomum constar
do edital que o descumprimento a qualquer
exigéncia formal acarretarda a nulidade da
proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser
temperada pelo principio da razoabilidade. E
necessario ponderar os interesses existentes
e evitar resultados que, a pretexto de
tutelar o interesse publico de cumprir o
edital, produza-se a eliminagdo de propostas
vantajosas para os cofres publicos.

Tecendo comentarios acerca da vinculacéao ao
instrumento convocatdério, ainda sob o auspicio da obra
suso mencionada, p. 80/81, o Mestre Marcal Justem
Filho, fez Jjuntar importante precedente do Superior
Tribunal de Justica - STJ, nestes termos:
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A disputa acerca da vinculagéao do
administrador ao edital e do formalismo foi
levada a apreciagdo do Superior Tribunal de
Justigca. Ao decidir o Mandado de Seguranga n°
5.418/DF, houve profunda e preciosa analise
das questdes através de ilustrado voto do
Min. Demécrito Reinaldo. A relevancia do
precedente autoriza a transcrigdo integral da
ementa, cujo teor wvai abaixo reproduzido:

“Direito Publico. Mandado de  Segurancga.
Procedimento Licitatério. Vinculacao ao
Edital. Interpretacgéado das Clausulas do

Instrumento Convocatério pelo Judiciario,
Fixando-se o Sentido e o Alcance de cada uma
delas e Escoimando Exigéncias Desnecessarias
e de Excessivo Rigor Prejudiciais ao
Interesse Publico. Possibilidade. Cabimento
do Mandado de Seguranga para esse Fim.
Deferimento. O Edital, no sistema Jjuridico-
constitucional vigente, constituindo lei
entre as partes, ¢é norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo é determinar o
objeto da licitagdo, discriminar os direitos
e obrigagdes dos intervenientes e o Poder
Publico e disciplinar o procedimento adequado
ao estudo e julgamento das propostas.
Consoante ensinam os juristas, o principio da
vinculagdo ao edital ndo é absoluto, de tal
forma que impegca o judiciario de interpretar-
lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e
escoimando-o de clausulas desnecessarias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia
e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o
transmude de um instrumento de defesa do
interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
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Administracdo... O formalismo no procedimento
licitatério néo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples
omissdes ou defeitos irrelevantes. Seguranca
concedida. Voto vencido”. A importéncia do
julgado decorre da orientagdo consagrada pelo
Poder Judiciario. Tratou-se de assequrar a
necessidade de interpretar as exigéncias da
lei e do ato convocatdério como instrumentais
em relacdo a satisfacdo do interesse publico.
Mesmo vicios formais - de existéncia
irrefutiavel - podem ser superados quando néo
importar prejuizo ao interesse publico ou ao
dos demais licitantes. Ndo se confiqura lesédo
Ao interesse de outro 1licitante restrito
apenas a questido de ser derrotado. (Grifamos).

Para o saudoso Hely Lopes Meirelles, in Licitagdo e
Contrato Administrativo, 158 Ed., Malheiros, Sao
Paulo, 2010, p. 36:

O principio do procedimento formal, todavia,
ndo significa que a Administragdo deva ser
“formalista’ a ponto de fazer exigéncias
intiteis ou desnecessarias a licitagdo, como
também ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o 3julgamento, ou inabilitar
licitante, ou desclassificar propostas,
diante de simples omissdes ou irregularidades
na documentagdo ou na proposta.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja
decidiu que:

o) formalismo exagerado da Comissdo de
Licitacao configura uma violagao aos
principios basicos das licitagdes, que se
destinam a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo. (...) O ex-
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Ministro Extraordindrio da Desburocratizacgéo,
Hélio Beltrao, costumava dizer que a
burocracia nasce e se alimenta da
desconfiangca no cidaddo, na crenga de que
suas declaragdes sdo sempre falsas e que
validas sdo as certiddes, de preferéncia

expedidas por cartoérios, com os
importantissimos carimbos e os agora
insubstituiveis ‘selos holograficos de
autenticidade’, sem os quais nada é
verdadeiro. (TCU, Plenario, Processo

004.809/1999-8, Decisdo 695/1999).

Na mesma linha de raciocinio, vale a pena conferir as
seguintes Decisdes e Processos do Tribunal de Contas
da Unido (TCU): Decisbes: 704/1994, BLC n. 1, 1996, p.
20; 472/1995, BLC n. 7, 1996, p. 346; 017/2001, DOU de
2/2/01; 236/2002, BLC n. 6, 2003, p. 403. Processos:
TC 009.546/92-8, DOU de 29/12/92; TC 006.687/94-6, DOU
de 13/9/94; TC 014.397/94, DOU de 28/8/95; TC
015.131/93-9, DOU de 28/8/95; TC 008.416/97, DOU de
21/7/99.

Verifica-se dos Jjulgados acima que o Poder Judiciario
tratou de assegurar a necessidade de interpretar as
exigéncias da lei e do ato convocatdédrio como
instrumentais em relacdo a satisfacdo do interesse
publico, fortalecendo a afirmativa de que o Direito,
na contemporaneidade, dd muito mais relevdncia e
valor a substidncia que a forma.

Sintetizando a questdo o Juiz José de Castro Meira
brilhantemente afirmou que “0Os magistrados ndo devem
deixar que erros materials criem estorvos ao vencedor
do certame”. (José de Castro Meira, Licitacdo. BLC n.
1, 1997, p. 13).

Assim, mesmo vicios formais de existéncia irrefutavel,
que ndo ocorreram mas admitimos por apreco ao debate,
podem ser superados quando ndo importar prejuizo ao
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interesse publico ou ao dos demais licitantes, nédo se
configurando lesdo ao interesse de outro concorrente
apenas o fato de ter sido derrotado, ndo havendo que
se falar, portanto, em 1inabilitacdo da empresa
Recorrida pelo simples fato de ter apresentado
atestados de capacidade técnica contemplando servicgos
com caracteristicas semelhante ao objeto almejado,
conforme nova orientacao legal, doutrinaria e
jurisprudencial colacionada acima.

2.2. DA DILIGENCIA

Ademais disso, & do conhecimento de todos gque, havendo
davida quanto a capacidade técnica das empresas
concorrentes para executarem o objeto licitado, poderéa
o 6rgdo publico licitante valer-se da possibilidade de
realizacdo de diligéncia para comprovar a veracidade
das informacdes descritas nos documentos apresentados,
nos moldes estabelecidos pelo §3° do art. 43 da Leil
Federal n° 8.666/93, 1in verbis:

Art. 43. Omissis.

§3° E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrug¢do do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacgéao que deveria constar
originariamente da proposta.

Neste sentido, vejamos a licdo do mestre Marcal Justen
Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 14°% ed., Dialética, S&do Paulo, 2010,
p. 599:

Suponha-se que o particular apresentou um
certo atestado para comprovar o preenchimento
de experiéncia anterior. Ha duavidas, no
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entanto, sobre a compatibilidade da
contratagdo referida no atestado e o objeto
licitado. Sera obrigatério que a Comisséao
convoque O interessado a esclarecer a
natureza de sua experiéncia anterior. Para
tanto, serd muito mais relevante a exibigéo
de documentagdo do que as meras palavras do

licitante. Logo, sera facultado ao
interessado apresentar a documentagéao
atinente a contratagdo de que resultou o
atestado.

E foli exatamente isso que fez esta competente Equipe
de Pregdao. Diligenciou perante a Camara Municipal de
Mimoso do Sul, &érgdo publico emitente do atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa Recorrida,
e comprovou a capacidade da mesma para executar o
objeto almejado por esta Administracdo, ndo havendo
que se falar, portanto em sua inabilitacédo.

2.3. HABILITACAO X CNAE ESPECIFICO - ATIVIDADE
PRINCIPAL E ACESSORIA

A empresa Recorrente alega que a empresa Recorrida
deve ser 1inabilitada do certame uma vez gue nado pode
executar o objeto perseguido, Jja que seu contrato
social ndo contempla CNAE de desenvolvimento de
softwares.

Como é sabido, a habilitacdo é a etapa do procedimento
licitatdério em que a Administracdo Publica verifica se
0os particulares interessados em contratar possuem
condicdes pessoals para executar o objeto licitado.
Para tanto, em conformidade com o disposto nos arts.
27 a 31 da Lei Federal n°® 8.666/93, devem os
licitantes comprovar que reunem uma série de condicgdes
juridicas, técnicas, econdmico-financeiras e fiscais
necessarias e suficiente a escorreita execucdo do
objeto.
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Especificamente no que tange a habilitacdo Jjuridica,
permite a Lei de Licitacdes que a Administracdo exija
0s seguintes documentos:

Art. 28. A documentacao relativa a
habilitacéao juridica, conforme o caso,

consistira em:

I- cédula de identidade;

IT - registro comercial, no caso de empresa
individual;
III - ato constitutivo, estatuto ou contrato

social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no
caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicao de seus
administradores;

IV - inscrigado do ato constitutivo, no caso
de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V- decreto de autorizagdao, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo
é6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

Tais exigéncias habilitatdérias tém por objetivo
atestar se os particulares interessados em participar
da licitacdo ©possuem personalidade e capacidade
juridica suficientes para serem titulares de direitos
e obrigacdes perante a Administracdo Publica, razéo
pela qual, o ato constitutivo das pessoas Jjuridicas
deve contemplar objeto social compativel com aquele
que estd sendo regularmente licitado.
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Entretanto, quanto a este aspecto, é preciso
esclarecer que as sociedades empresariais ndo estédo
adstritas a somente executar as atividades
expressamente previstas em seu ato constitutivo. Tal
entendimento é incompativel com a realidade
empresarial brasileira, que hoje é bastante dinamica.
Assim, é possivel que as pessoas juridicas desenvolvam
as mais variadas atividades/relacdes Jjuridicas, desde
que sejam elas, ainda que indiretamente, ligadas a
finalidade que justificou a sua criacao.

Nesse sentido, inclusive, estabelece o Cdébdigo Civil de
2002 em seus arts. 47 e 1.015, paragrafo wnico, nos
seguintes termos:

Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos
dos administradores, exercidos nos limites de
seus poderes definidos no ato constitutivo.

Art. 1.015. No siléncio do contrato, os
administradores podem praticar todos os atos
pertinentes a gestdo da sociedade; néo
constituindo objeto social, a oneragdo ou a
venda de bens imbéveis depende do que a
maioria dos sécios decidir.

Paragrafo unico. O excesso por parte dos
administradores somente pode ser oposto a
terceiros se ocorrer pelo menos uma das
seguintes hipodteses:

I - se a 1limitagdo de poderes estiver
inscrita ou averbada no registro préprio da
sociedade;

IT - ©provando-se que era conhecida do
terceiro;

ITI - tratando-se de operagcdo evidentemente
estranha aos negécios da sociedade.
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Ao tratar da questdo em analise, Marcal Justen Filho,
um dos maiores especialistas em licitacdes publicas
deste Pails, através da obra denominada Comentarios a
lei de licitag¢des e contratos administrativos. 15. ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 469-470, explica que,
atualmente, no direito brasileiro:

.ndo vigora o chamado ‘principio da
especialidade’ da personalidade juridica das
pessoas juridicas”, que “restringe a

possibilidade juridica da atuagdo das pessoas
juridicas aos limites do seu objeto social.
Ao revés, ‘“essas concepgdes foram superadas
pela evolugdo sociocultural. A regra é que as
pessoas Jjuridicas ndo recebem ‘poderes’ para
praticar atos dentro de limites precisos. A
pessoa Jjuridica tem personalidade Jjuridica
ilimitada, inclusive para praticar atos
indevidos e reprovaveis.

Em vista disso, nas licitacdes realizadas pela
Administracdo Publica, o gque deve ser avaliado é se o
particular atua na area do objeto licitado, a partir
da analise de seu ato constitutivo.

A existéncia de uma previsdo, ainda que genérica,
compativel com o objeto do certame licitatdério, é
suficiente para demonstrar que o licitante estd apto a
desempenha-1lo, ndo havendo a necessidade de que a
descricao constante do ato constitutivo corresponda
integralmente a efetuada pela Administracgcdo no edital.

Outro ndo é o entendimento do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido - TCU, segundo o qual a inabilitacao
de licitantes por falta de previsdao expressa do objeto
licitado em seu contrato social fere o carater
competitivo da licitacao.
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Neste sentido, pedimos vénia para colacionar abaixo o
Acérddo n°® 571/2006 - TCU - 2® Cémara, que trata de
questdo i1déntica a discutida nestes autos:

No que tange a questdo de o objeto social ser
incompativel com a atividade de transporte de
pessoas, verifico uma preocupag¢do exacerbada
por parte dos gestores ao adotar a decisdo de
inabilitar a empresa. A administragéao
procurou contratar uma prestadora de servigos
devidamente habilitada para o exercicio dos
servigos terceirizados e, ao constatar que o
objeto social da empresa Egel, na época da
licitagdo, era ‘locacdo de veiculos; 1locacgéo
de equipamentos; coleta, entrega e transporte
terrestre de documentos e/ou materiais’,
vislumbrou que nao estava incluida a
possibilidade do transporte de pessoas. De
fato, ndao estad expressamente consignado no
contrato social o servigo de transporte de
pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam
dos autos trés atestados de capacidade
técnica apresentados pela Egel que comprovam
a prestacdo dos servigos desejados para trés
distintas pessoas juridicas de direito
publico. (fls. 90, 99 e 100). Se uma empresa
apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, néo
seria razoavel exigir que ela tenha detalhado
o seu objeto social a ponto de prever
expressamente todas as subatividades
complementares a atividade principal (TCU.
Acbérddo n® 571/2006 - 22 Cémara) .

Justamente por 1isso que é importante a Administracéao
Publica atestar se o particular detém aptiddo técnica
suficiente para executar o objeto da licitacéao,
comprovando por meio da apresentacdo de atestados, que
ja executou atividade compativel com a licitada.
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Portanto, ndo sera por meio da analise do contrato
social que se podera afirmar a capacidade da empresa
para desempenhar o objeto do contrato. Tal funcdo é
posteriormente aferida quando da analise dos
documentos de habilitacdo da capacitacdo técnica (art.
30 da Lei Federal n°® 8.666/93.

E fol exatamente isso o que fez esta honrada Equipe de
Pregdo, que decidiu pela habilitacdao da empresa
Recorrida com fundamento no Atestado de Capacidade
Técnica apresentado.

Entende-se que a compatibilidade entre o ramo de
atividade da pessoa juridica e o objeto do contrato
administrativo ndo pode ser interpretada de forma
restritiva, tendo em vista que, a rigor, ndo ¢é
necessario que o objeto que estd sendo licitado pela
Administracéo Publica conste, especifica e
expressamente, no contrato social das empresas
participantes do certame licitatério.

Como regra geral, a existéncia de previsdo genérica,
condizente com a atividade licitada, é suficiente para
atender os requisitos de habilitacdo juridica impostos
pela Lei Federal n° 8.666/93.

Assim, caso esta nobre Comissdo Julgadora acolha os
argumentos trazidos a baila pela Empresa Recorrente, o
que se admite apenas para argumentar e por amor a
causa, acabara por desrespeitar o principio da
razoabilidade, através do qual a Administracao
Piblica, no uso de seu poder discricionario, deveré
agir de modo razoavel e de acordo com O senso comum
das pessoas equilibradas, conforme amplamente
demonstrado acima.

3.0. DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
ECONOMICIDADE
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Interessante trazer a baila o principio da
razoabilidade, através do qual a Administracao
Publica, no uso de seu poder discricionario, devera
agir de modo razoavel e de acordo com O sSenso comum
das pessoas equilibradas.

Para Marcal Justem Filho, in Comentarios a Lei de
Licitagcdées e Contratos Administrativos, 8¢ ed.,
Dialética, Sé&o Paulo, p. 469:

.& imperioso avaliar a relevancia do
contetido da exigéncia. Ndo é incomum constar
do edital que o descumprimento a qualquer
exigéncia formal acarretarda a nulidade da
proposta. A aplicagcdo dessa regra tem de ser
temperada pelo principio da razoabilidade. E
necessario ponderar os interesses existentes
e evitar resultados que, a pretexto de
tutelar o interesse publico de cumprir o
edital, produza-se a eliminag¢do de propostas
vantajosas para os cofres publicos.

Como o objetivo principal do procedimento licitatério
consiste em selecionar a proposta mais vantajosa para
o contrato de interesse do Poder Publico, essencial,

também, que o ©principio da economicidade - que
apresenta estrita ligacao com O principio da
moralidade - seja observado, posto que esta

diretamente relacionado com os recursos publicos.

Outro ndo é o entendimento do Professor Marcal Justem
Filho, que através da obra supracitada, p. 73, assim
leciona:

Ndo bastam honestidade e boas inteng¢des para
validacao de atos administrativos. A
economicidade impde adog¢do da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista
da gestao dos recursos ©publicos. Toda
atividade administrativa envolve uma relagéado
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sujeitavel a enfoque de custo-beneficio. O
desenvolvimento da atividade implica produgéo
de custos em diversos niveis. Assim, ha
custos relacionados com o tempo, com a mao-
de-obra etc. Em contrapartida, a atividade
produz certos beneficios - também avaliaveis
em diversos ambitos.

Logo, caso esta Equipe de Pregdo decidisse inabilitar
a empresa Recorrida pelos motivos trazidos a baila
pela empresa Recorrente, certamente haveria prejuizo

ao interesse publico envolvido e ao carater
competitivo da licitacdo, uma vez que a mesma preenche
todos 0s requisitos exigidos no instrumento

convocatdério ora analisado e apresentou proposta
comercial com valor bem mais vantajoso aos cofres
publicos desta Municipalidade.

4.0. DA CONCLUSAO

Depreende-se das ligdes enfocadas acima, amparadas
pelos ditames 1legais pertinentes e esposadas pela
melhor doutrina e Jjurisprudéncia dominante, que esta
competente Comissdo agiu com o costumeiro acerto,
quando, fundamentada nos termos estabelecidos no
instrumento convocatdrio em questao e na
jurisprudéncia dominante dos nossos Tribunais Patrios,
habilitou a Empresa Recorrida (EXADOC), de tal sorte
que a 1rresignacdo ora contra arrazoada, somente tem o
conddo de atrasar o procedimento licitatdério, em
prejuizo desta Administracdo Publica, uma vez que nada
de Util resultard da 1impertinente obstrucdo do
Certame.
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5.0. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO e o que mais dos autos consta, a
empresa EXADOC DOCUMENTOS LTDA, respeitosamente requer
a este Ilustre Colegiado Julgador, gue seja negado
integral provimento ao Recurso interposto pela empresa
AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, mantendo-se
incdélume a R. Decisdo que a habilitou no procedimento
licitatdério sub examine, por ser medida que privilegia
a supremacia do interesse publico, o direito e a mais
lidima JUSTICA!

Nestes termos,
Pede deferimento.

Mimoso do Sul-ES, 29 de agosto de 2022.
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