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MANIFESTACAO DA PROCURADORIA MUNICIPAL

Trata-se de analise do Recurso apresentado tempestivamente pela
empresa SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, no pregéo
eletrénico n°® 0000030/2022, do tipo Menor Preco, destinada & CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A COLETA DE ENTULHOS, TRANSPORTE E DESTINAQAO
FINAL DE RESIDUOS DE CONSTRUC;AO CIVIL E GALHOS E FOLHAS.

DOS PRINCIPIOS

Sabe-se que um dos pilares que regem as licitagdes € o Principio da
Vinculagédo ao Instrumento Convocatorio, inserto nos arts. 3° e 41, da Lei 8.666/93,
este dispde que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O edital da licitacdo a luz do Principio
da Vinculag&o ao Instrumento Convocatdrio, é definido por Hely Lopes Meirelles® da

seguinte forma:

O edital é a lei interna da licitagdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administracdo que expediu. Assim, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitacdo, durante
todo o procedimento.

Logo, uma vez publicado o Edital com as regras que vao nortear o
procedimento licitatério, a Administracdo Publica se encontra vinculada a ele, ndo

podendo ser exigido nada mais do que consta no edital.

Entretanto, ndo é s6 a Administracdo que esta vinculada ao Edital,
o licitante também, pois o descumprimento de qualquer clausula resulta na

inabilitacdo ou desclassificacdo de sua proposta.

Trata-se, portanto, de uma seguranca para o licitante e para o interesse

publico, extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina a

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed.
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Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que

convoca e rege a licitacao.

Apenas para corroborar com o0 entendimento acima esposado,

colacionamos Acordao de n° 483/2005 do Tribunal de Contas da Unido:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento
convocatoério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44
e 45 da Lei n°® 8.666/1993. (grifo nosso)

Salientamos que o Principio do Julgamento Objetivo a que faz mencéo
o julgado anterior, estabelece que a documentacdo apresentada e a proposta de
precos devem ser julgadas com base no que foi pedido no edital, de forma sempre
objetiva, afastando o julgamento subjetivo ou critérios que ndo foram pedidos no
edital.

Senéo vejamos os dispostos na Lei 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
guais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta
Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo
de licitagdo ou o responséavel pelo convite realizad-lo em conformidade com
os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
6rgéos de controle.” (grifo nosso).

Também se traz a baila o Principio da Legalidade, previsto no art. 5°,
inciso I, da Constituicdo Federal, e também inserido no art. 3°, Lei 8.666/93, que
limita a atuacado da Administracdo Publica, isto é, o ente publico somente poder agir
mediante a permissao legal e, no caso ora apresentado, somente podera exigir nos

editais de licitagdo o que € permitido pela Lei.

Além disso, esta Administracdo realiza suas licitagcdes com base nos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, sem se

esquecer do Principio da Igualdade que, de igual modo, também esta previsto no
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art. 3°, da Lei 8.666/93, prevendo que todas as empresas que participam do certame

devem ter tratamento isondmico, sem privilégios ou favorecimento.

Deste modo, vejamos 0 que preconiza nossa jurisprudéncia® acerca do

tema aqui tratado:

A licitacdo publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que
possui dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e a segunda, a de estabelecer a igualdade
entre os participantes.

Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade nesta
Administragdo, vez que todos participantes devem ser tratados com absoluta
equidade, isonomia e neutralidade, devendo o julgamento da Comissdo ser
imparcial, vejamos:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para

a Administracdo e serd processada a julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, daimpessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos. (grifo nosso).

Por fim, tem-se o principio da razoabilidade, por vezes chamado
de principio da proporcionalidade ou principio da adequacdo dos meios aos
fins, € um método utilizado no Direito Constitucional brasileiro para resolver a
colisdo de principios juridicos, sendo estes entendidos como valores, bens,

interesses.

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA SA GESTAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELLI.

A empresa impetrou Recurso Administrativo alegando que a habilitacao
da empresa NSA COMERCIO DE AREIA E BRITAS LTDA foi equivocada, uma vez

gue a mesma nao possui em seu objeto social qualquer mencao aos servicos de

2 STJ. RESP n° 447814/SP. DJU 10 de marco de 2003, p. 00112.
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transporte e destinacdo final de residuos, bem como, ndo dispde do Licenciamento
Ambiental adequado.

E ainda Edital exige o licenciamento ambiental apropriado, porém,
realizada consulta do CNPJ da NSA COMERCIO DE AREIA E BRITAS LTDA nos
enderecos eletronicos do IEMA e do IBAMA, ndo houve retorno, indicando a
inexisténcia de tais licencas ambientais e do Cadastro Técnico Federal/Certificado

de Regularidade.
DO PEDIDO

Requer que o presente recurso seja recebido e julgando-o procedente.
Que seja inabilitada a empresa NSA COMERCIO DE AREIA E BRITAS LTDA.

DAS CONTRARRAZOES

A empresa NSA COMERCIO DE AREIA E BRITAS LTDA requer que
ndo seja reconhecido o Recurso impetrado, pois a empresa SA GESTAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, ndo apresentou o0s documentos de

habilitagc&o juridica juntamente com o Recurso.

Alega ainda que a empresa possui em seu Contrato Social o objeto
social, bem como seu CNAE 38.11.4.00 como atividade Coleta de Residuos ndo
perigosos, que o referido CNAE engloba varios tipos de servicos, dentre eles: coleta,
transporte e transferéncia definitiva de residuos ndo perigosos para 0s aterros

sanitarios ou lixdes.
E em relacédo ao Licenciamento alega que edital de licitacdo exige na
assinatura do contrato o licenciamento Ambiental da area de Destinacéo Final dos

Residuos.

DECISAO
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Trata-se do pregédo Eletrdnico n°® 0000030/2022, do tipo Menor Preco,
destinada & CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A COLETA DE ENTULHOS,
TRANSPORTE E DESTINA(;AO FINAL DE RESIDUOS DE CONSTRU(}AO CIVIL E
GALHOS E FOLHAS.

A secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana se manifestou
sobre o assunto alegando que o objeto do referido certame é enquadrado, conforme
a Resolucdo CONAMA 307/02 na CLASSE A de residuos, pois se trata de
RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL, BEM COMO GALHOS E FOLHAS
PROVENIENTES DA LIMPEZA DE JARDINS PELO MUNICIPIO.

Estes residuos ap6s separados serdo depositados no aterro de
responsabilidade da CONTRATADA, que devera ser devidamente licenciado para os
devidos fins. Sendo assim atende a Resolugdo CONAMA 307/02.

Em relacdo ao Objeto Social da empresa NSA COMERCIO DE AREIA
E BRITAS LTDA, apos andlise das classes e subclasses do CNAE 38.11.4.00,
observa-se que a empresa possui 0 objeto Social compativel com a destinacéo final:

3811-4/00 ENTULHO; COLETA, REMOGAOQ E TRANSPORTE

3811-4/00 ENTULHOS APOS O TERMINO DAS OBRAS; RETIRADA DE
3811-4/00 ENTULHOS E REFUGOS DE OBRAS E DEMOLICOES; COLETA DE
3811-4/00 ESTACOES DE TRANSFERENCIA DE LIXO; GESTAO DE

ESTACOES DE TRANSFERENCIA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS,
RESPONSAVEIS PELO ARMAZENAMENTO TEMPORARIO E A

3811-4/00 TRANSFERENCIA DEFINITIVA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS PARA
0S ATERROS SANITARIOS OU LIXOES; OPERACAO DE

3811-4/00 LIMPEZA URBANA, EXCETO GESTAO DE ATERROS SANITARIOS;

e SERVICOS DE

3811-4/00 LIXO URBANO; SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE

3811-4/00 MATERIAIS RECUPERAVEIS; COLETA DE

3811-4/00 REMOCAO DE LIXO URBANO; SERVICOS DE

3811-4/00 RESIDUOS EM PEQUENAS LIXEIRAS PUBLICAS; COLETA DE

3811-4/00 RESIDUOS NAp-PERlGosos DE ORIGEM DOMESTICA ATRAVES DE

S LIXEIRAS, VEICULOS OU CACAMBAS; COLETA DE

38114100 RESIDUOS NAO-PERIGOSOS DE ORIGEM INDUSTRIAL ATRAVES DE

e LIXEIRAS, VEICULOS OU CACAMBAS; COLETA DE

38114100 RESIDUOS NAO-PERIGOSOS DE ORIGEM URBANA ATRAVES DE

LIXEIRAS, VEICULOS OU CACAMBAS; COLETA DE
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SUBCLASSE CODIGO 3811-4/00:

classificacéo

| E
buscar

Hierarquia
Secio: E AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E
a0 = DESCONTAMINACAO
Divisio: 38 COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS;
) RECUPERACAO DE MATERIAIS
Grupo: 38.1 Coleta de residuos
Classe: 38.11-4 Coleta de residuos néo perigosos
Subclasse: 3811-4/00 Coleta de residuos nao perigosos

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:
- a coleta de residuos nao-perigosos de origem doméstica, urbana ou industrial por meio de lixeiras,
veiculos, cacambas, etc.

- a coleta de materiais recuperaveis

- a coleta de residuos em pequenas lixeiras publicas

Esta subclasse compreende também:
- a coleta de entulhos e refugos de obras e de demolicGes

- a operagdo de estacbes de transferéncia de residuos nao-perigosos, que sdo unidades
responsaveis pelo armazenamento temporario e a transferéncia definitiva de residuos nao-perigosos
para os aterros e lixdes

Em relacdo ao Licenciamento Ambiental nos 6rgdos competentes (
IEMA E IBAMA), vale ressaltar que finalidade principal de um certame licitatorio é a
escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administracdo Publica. A lei
determina que o licitante demonstre a Administracdo Publica,através de prova
documental, a sua habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacédo

econdmica-financeira e a regularidade fiscal. Contudo, a Administragdo dispde de
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discricionariedade na escolha dos requisitos para a habilitacdo dentro dos limites

previstos na Lei n° 8.666/93.

Os principios que regem a Lei Geral das Licitacdes, restam violados
guando se estabelece exigéncias que frustrem a competitividade, a economicidade e

a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Os autores, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR verbera:

"As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificacdo técnica e econdmico-financeira)
fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-a", o que significa que, em cada caso,
0 respectivo ato convocatério ndo podera exigir documentos além daqueles
mencionados nos artigos, que demarcam o limite maximo de exigéncia, mas
podera deixar de exigir os documentos que, mesmo ali referidos, considerar
desnecessérios para aferir as qualificagbes técnica e econdémico-financeira
satisfatorias, porque bastardo a execucdo das futuras obrigacdes que se
impor&o ao licitante que surtir vencedor do torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitacdo, sublinhe-se que o ato convocatdrio padecera de vicio de
ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel que pareca,

imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. Cit. p.
323 -324)

Para realcar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:
"A Administracdo Publica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao rol dos
documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outros
documentos ali ndo elencado.” (TCU, Decisdo n°® 523/97, publicada no

Informativo de LicitagBes e Contratos n° 45, Editora Zénite, de novembro de
1997, p. 897).

E notdrio que a exigéncia de requisitos excessivos ou n&do previstos
em lei causa prejuizos a coisa publica, podendo inclusive ensejar o
direcionamento do objeto licitatorio a determinada empresa, cercear a
competitividade ou mesmo prejudicar a escolha da proposta comercial mais

vantajosa, situacdes jamais toleradas pela administracéo publica.

N&o se pode transferir para a Administracdo Publica, no ambito de

um procedimento licitatorio, o 6nus de garantir a eficacia de atividades
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fiscalizatérias, tipicas de Poder de Policia, ao ponto de se estabelecer uma nova
funcdo para a documentacdo de habilitacdo, que extrapole aquela
constitucionalmente prevista, qual seja, de “garantir o cumprimento das
obrigagdes contratadas” (art. 37, XX| da CRFB/88) e, ainda, ao ponto de se criar
um verdadeiro entrave ao regular funcionamento da “maquina administrativa”, em

sua atividade de contratacdes/aquisi¢cdes de bens

N&o cabe a entidade licitante o poder de fiscalizacdo. Ao contrario, a
entidade licitante € imposta a obrigacdo de s exigir os documentos previstos nos
arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93. O registro no devido 6rgdo é de incumbéncia das
empresas prestadoras dos servicos. Se algum particular presta servico especificos
sem o licenciamento devido, cabe ao 6rgdo, em procedimento préprio, fiscalizar e

autuar o particular, exercendo a fungdo de policia administrativa.

A licitacdo publica ndo € o meio adequado para tal propdésito. Por
intermédio dela a Administracdo deve se preocupar em selecionar a proposta
efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvio de poder
pretender que a Administracdo, por meio da licitagdo, executasse a tarefa de

fiscalizacdo e afins, se essas dispdem de meio proprio para tal.

Vale ressaltar que LICENCA Ambiental foi requerida da licitante

vencedora na assinatura do contrato, conforme o item 22.1.2 do edital:

22.1.2 Apresentar o licenciamento ambiental da area de destinagéo
final na assinatura do contrato;

A empresa NSA COMERCIO DE AREIA E BRITAS LTDA se
antecipando aos fatos ja apresentou juntamente com os documentos de habilitacdo
via portal de compras publicas a LICENCA AMBIENTAL SIMPLIFICADA — LS N°
13/2022 emitida pela Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante, autorizando
a atividade: ATERRO DE RESIDUOS SOLIDOS EREJEITOS SDA ATIVIDADE DE
CONSTRUCAO CIVIL ( CLASSE A).
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Diante do exposto e apds a exposicao das regras editalicias, normas

gue regulam a matéria e a vasta jurisprudéncia dos Tribunais € que conhecemos o
recurso apresentado, porém negarmos provimento.

Assim remeto ao chefe do Executivo Municipal para conhecimento e

decisao.

Venda Nova do Imigrante, 18 de maio de 2022.

Procurador
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