ADVANCED

EXCELENTISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE-ES.

REF.: PEDIDO DE RECURSO AO RESULTADO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
000021/2022.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa ADVANCED COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA - ME., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 08.331.877/0001-77, com sede Av. Manoel Ribas
n° 7.423, Curitiba, PR, por infermédio de seu representante legal, tempestivamente, vem,
baseando-se na Lei Federal n°® 8666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor
recurso em face do resultado publicado referente ao item 213 do PREGAO ELETRONICO N°
000021/2022 que RESTOU POR FRACASSADO, apds desclassificacdo desta licitante sob
alegacdo de nao atendimento as exigéncias do edital, razdo ndo assiste. Conforme se

relata.

I - DOS FATOS

Em 11/04/2022 as 12:21:30 esta requerente foi desclassificada do Pregdo em

epigrafe sob a seguinte alegacdo:

“Motivo: O quadro ndo possui o suporte para apagador em toda a sua

extens@o, bem como ndo apresenta a formica quadriculada.”

Ocorre que, razdo ndo assiste o pregoeiro visto que o catdlogo apresenta
imagens de cunho ilustrativo e ndo definitivo, fato que poderia ter sido diligenciado e ndo
desclassificado a licitante sem qualquer embasamento juridico ou motivagao, evitando
assim o resultado FRACASSADO e a possivel habilitacdo de proposta. Cumprindo o objeto
da licitacdo, qual seja a “aquisicdo com instalacdo de quadro branco escolar para atender

as unidades escolares municipais.”

Il - DAS RAZOES DA SOLICITACAO
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Ndo se pode olvidar, que o instrumento convocatdério aqui pautado se vincula
ao determinado na Lei n° 8.666/1993, conforme se verifica no caput do Termo de Edital.
Vide:

EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N°. 000021/ 2022
(PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS ) ID N.° 178984 REGISTRO DE PRECOS
PREAMBULO

O MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE - ES, por intermédio da Pregoeira Oficial e Equipe de Apoio,
devidamente constituidos pela portaria n® 1.595 de 02/08/2021, torna publico para conhecimento de todos os
interessados que no dia e hora abaixo indicados sera realizada licitacdo na modalidade PREGAD (REGISTRO DE
PRECOS), na forma ELETRONICA., do tipo MENOR PRECO, no site: www.portaldecompraspublicas.com.br, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacio. objetivando a eventual e futura AQUISICAO COM
INSTALACAO DE QUADRO BRANCO ESCOLAR PARA ATENDER AS UNIDADES ESCOLARES MUNICIPAIS.
PARTICIPACAQ EXCLUSIVA ME, EPP EEQUIPARADAS., mediante as condicies estabelecidas neste Edital e
anexos, que dele passam a fazer parte integrante, para todos os efeitos, conforme Processo Administrativo n®
00221172022

Sera utilizado o modo de disputa "ABERTO", em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos,
com prorrogacoes.

O procedimento licitatdrio que dele resultar obedecera, integralmente, o que rege Lei Federal n® 8666/93 e suas
alteracdes, Lei n® 10.520/02, Lei Complementar n® 123/06, Lei complementar 147/2014, Decreto Federal
7.892/2013, Decreto Municipal 2.506/2015 e Decreto Municipal 3.450/2020 demais normas pertinentes ao
procedimento licitatdrio, independente de transcricéo.

Sabendo disto, € importante destacar o que determinado no art. 43, § 3°, que

dispde acerca da faculdade do pregoeiro em diligenciar a licitante:

Art.43.§ 30 E facultada & ComissGo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promog¢do de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclus@o posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.

H& que se falar que muito se argumenta quanto a faculdade de diligenciar,
contudo, estima-se que o ato de diligéncia se alinha a guarda dos principios que balizam o

procedimento licitatério, tais como economicidade, publicidade, eficiéncia, vinculagcdo ao
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instrumento convocatério e demais elencados no art. 3° da referida Lei. Neste viés, a
diligéncia no processo licitatério se incorpora a obrigacdo do Pregoeiro de zelar pelo erdrio

e adquirir, oportunamente, a melhor proposta com melhor preco.

Nesta mesma linha entende o Tribunal de Contas da Unido, quando da
desclassificacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo ou constatacdo de

incertezas:

E iregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacdo exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a

competitividade do certame. (Acorddo 1795/2015 — Plendrio)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢coes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o
responsdvel pela condugcdo do certame deve promover diligéncias
para aclarar os fatos e confiimar o conteddo dos documentos que
servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43,
§ 3° da Lei 8.666/1993). (Acorddo 3418/2014 — Plendrio)

Trazemos estes fatores & argumentacdo pois sdo fundamentais a compreensdo
e refificacdo da acdo exarada pela persona do pregoeiro quando da desclassificacdo
desta licitante.

A argumentacdo utilizada para desclassificacdo se apegava ao fato de que o
quadro ndo contava com suporte para apagador em foda extensdo, mesmo com a
descricdo nos exatos termos no catdlogo enviado.

A imagem no catdlogo tem teor ilustrativo e a descrigdo do item deveria ter sido

suficiente para a compreensdo de que o quadro possuia as caracteristicas exigidas,
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contudo, ndo foram observadas a descricdo ou mesmo houve diligencia da requerente a

fim de viabilizar a contratacdo. Vejamos o que continha no catdlogo:

@usgyf QUADRO BRANCO MOLDURA MADEIRA

—

Quadro Branco

Quadro branco para uso de escrita ,
branco brilhante.

Descrigdo Técnica:

- Confeccionado em chapa de fibra branca resinada
25mm sobreposto laminado melaminico branco
brilhante quadriculada5x5cm

- Fixadores superiores e inferiores

- Moldura Madeira envernizada de cedro ou angelin

- Com suporte para apagador em toda extensdo do
quadro

Diferenciais:

- Facilidade para apagar

- Nao deixa manchas

- Garantia 12 meses
Medidas Personalizadas
Fabricamos também com medidas
personalizadas.

Codigo :

QLBQMO07-1,20 X3,50 A 3,90

usart

a escrita com arte

Sendo assim, a comissdo de licitacdes foi omissa em sua andlise e permitiu o
dispéndio no erdrio quando do fracasso do processo licitatério. Notadamente, a licitante
ADVANCED COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA - ME possui contexto para habilitacdo e até

possivel adjudicacdo. Além de ndo considerar o descritivo apresentado na proposta que
estava em consondncia ao requerido em Edital.

Insta salientar que o Edital, no item 7.8., determina que o encaminhamento da
proposta condiciona o aceite de todas as regras do cerfame, assumindo compromisso de
CUMPRIR O OBJETO DO CONTRATO nas qualidades que Ihe sdo conferidas. Vide:

7.8. O encaminhamento da proposta pressupde o pleno conhecimento e aceitacdo de todas as regras do
certame, assumindo o proponente o compromisso de cumprir o objeto do contrato em quantidades e qualidades
adequadas a perfeita execucdo contratual, promovendo, quando necessario, sua substituicdo.
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A partir desta determinacdo, compreendemos que a licitante que pleiteia a
disputa se compromete a entregar produto nas especificacdes que sdo informadas no
Edital.

Nos itens 8.7. e 14.7. do referido ainda citam a vinculacdo da Contratada ao

objeto ofertado durante a realizacdo do certame.

8.7. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o fornecedor registrado.

14.7. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e
procedéncia, vinculam a Contratada.

Estes itens foram totalmente ignorados e desconsiderados quando da andlise da
proposta e catdlogo, mesmo cientes da necessidade de vistas ao Principio de Vinculacdo

ao Instrumento Convocatdrio. Necessdrio constar os indicios de vicios.

O catdlogo é um documento gerado para comercializacdo do produto e certas
vezes ndo terd as informacodes totalmente alinhadas ao Edital. Se assim fosse, poderiamos
concordar que estd sendo gerado um arquivo para cada produto licitado. Os objetos
ofertados sofrem alteracdes. SGo produzidos sob demanda e customizados conforme
necessidade. Estes esclarecimentos seriom facimente sanados a partir de uma diligéncia,
conforme item 10.5. do Edital (abaixo), realizada quando da conducdo do certame. Seria
esta a forma de menor impacto e que mais levaria ao sucesso do certame, cujo objetivo

fatico e a contratacdo pelo melhor preco. Objetivo ndo alcancado neste.

10.5. No julgamento das propostas, em favor da ampliacdo da disputa e obtencdo da proposta mais vantajosa, a
Pregoeira podera sanar, eventuais auséncias de informacdes, erros ou falhas, que ndo alterem a substancia das
propostas, dividas acerca da exequibilidade da proposta, bem como documentos e sua validade juridica,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de classificacéo.
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No presente certame, conformeitens 14.1.1 a 14.1.3, vé-se que foram destacadas
03 (trés) servidoras para andlise dos catdlogos e ainda assim opinou-se pela
desclassificacdo SEM EMBASAMENTO TECNICO, JURIDICO OU EDITALICIO.

Acerca da auséncia de motivacdo, determina a Lei n. 9.784/99 que "os atos
administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos

juridicos, quando: | - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; || - imponham ou

agravem deveres, encargos ou sancoes...”, sendo este o cendrio em que se enconfra o

presente certame.

Os atos exarados a partir do edital em referéncia sdo possivelmente
enquadrados em viciados e merecem a acolhida deste recurso com fins de retificacdo e
retorno do certame. Anulando atos anteriormente realizados e tornando a fase de andilise

das propostas. Esta seria a forma mais econdmica de zelar pelos recursos da Administracdo.

Diante disso, cabe questionar e requerer do Municipio de VENDA NOVA DO
IMIGRANTE que proceda com a nulidade ou retificacdo de seus atos, a fim de retomar a
etapa de andlise das propostas e assim sanear os erros operados na realizacdo do Pregdo
Eletronico n® 000021/2022.

1l - DOS PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DA VINCULAGAO AO
EDITAL

A constituicdo Federal, no art. 37, instituiu principios destinados a orientacdo do
administrador, na pratica dos atos administrativos, de modo a garantir a boa administracdo
gue se consubstancia na correta gestdo dos negdcios publicos € no manejo dos recursos
puUblicos, no interesse coletivo, com o que também assegura aos administrados o seu direito

a praticas administrativas honestas e probas.

Frisa-se que a partir deste modelo constitucional, a Lei n. 8.666/93, editada para
regulamentar o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo, prevé em seu art. 3°, que a “licitacdo

destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
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a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sGo correlatos”.

O principio da eficiéncia, inserido no texto constitucional a partir da Emenda n° 19,
de 04 de junho de 1998, portanto instituido depois da edicdo da Lei de Licitacdes, reforcou
a tendéncia j& existente na prdtica, na doutrina e na jurisprudéncia, de busca pela

qualidade nas contratagdes publicas.

Nesse contexto, necessdrio se faz interpretar as regras editalicias a fim de garantir a
seguranca da contratacdo, e como demonstrado, esta licitante ndo teve a andlise de
documentacdo realizada de forma eficiente ou mesmo obteve da Comissdo de Licitacdes
o pedido de diigéncia a fim de sanar qualquer empecilho que provocasse a

desclassificacdo de proposta, possivelmente, vencedora.

O processo licitatério deve ser pautado, entre outros, pelos principios de isonomia e
vinculacdo ao instrumento convocatdério. Ou seja, aos interessados em participar dos
certames publicos, devem ser fratados absolutamente iguais, sem que haja nenhuma
distincdo entre os concorrentes e todos devem estar submetidos as normas legais e ao

edital.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério PUblico junto co
Tribunal de Contas da Unido “o instrumento convocatério € a lei do caso, aquela que ird
regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que "“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que':

1 JUSTEN FILHO, Margcal. Comentdrios a Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305.
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“"Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por
ocasiGo do cadastramento, serd indispensdvel a apresentacdo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo”.

Ora, bem sabemos, que em processos licitatorios tanto o érgdo licitante, quanto os

proponentes estdo vinculados as cldusulas editalicias por forca de Lei. Portanto, a decisdo

que declarou esta empresa desclassificada deve ser revista, j& que ilegal.

IV - DO DIREITO

De acordo com o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, a Administracdo

PUblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

1.

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
puUblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Ainda, o art. 3° da Lei n°® 8666/93, dispoe:

A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatédrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

IV - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto requer a Recorrente:

Se digne Vossa Senhoria a receber tempestivamente a presente solicitacdo,

determinando-se o seu imediato processamento;
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2. Julgue procedente o pleito da Recorrente, para que seja efetuada
retificacdo do resultado do PREGAO ELETRONICO N° 000021/2022 no que tange o
resulfado de FRACASSADO, bem como a retomada da fase de andlise das propostas
e reavaliacdo dos documentos apresentados por esta requerente com vistas a sanar
qualquer ato eivado de vicio exarado pela Administracdo na persona desta ilustre

comissdo de licitacdo.

Caso a Comissdo de Licitacdo entenda ndo alterar o resultado, que encaminhe o

presente recurso para apreciacdo da autoridade superior.

Termos em que pede deferimento.

Curitiba, 18 de abril de 2022.

Np— (7
B/ ~——
ADVANCED COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA - ME.
STEFANY ALBERTI

CPF:077.439.189-80 / RG:11.137.721-9
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