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MANIFESTACAO DA PROCURADORIA MUNICIPAL

Trata-se de andlise do Recurso apresentado tempestivamente pela empresa
ADVANCED COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA - ME, no pregao eletrénico n°®
0000021/2022, do tipo Menor Preco, destinada & AQUISICAO COM INSTALACAO
DE QUADRO BRANCO ESCOLAR PARA ATENDER AS UNIDADES ESCOLARES
MUNICIPAIS. PARTICIPAQAO EXCLUSIVA ME, EPP E EQUIPARADAS.

DOS PRINCIPIOS

Sabe-se que um dos pilares que regem as licitagcdes € o Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio, inserto nos arts. 3° e 41, da Lei 8.666/93, este dispde que
a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicfes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. O edital da licitacdo a luz do Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério, é definido por Hely Lopes Meirelles* da seguinte forma:

O edital é a lei interna da licitagdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administracdo que expediu. Assim, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante
todo o procedimento.

Logo, uma vez publicado o Edital com as regras que vao nortear o procedimento
licitatorio, a Administracdo Publica se encontra vinculada a ele, ndo podendo ser
exigido nada mais do que consta no edital.

Entretanto, ndo é s6 a Administracdo que esta vinculada ao Edital, o licitante
também, pois o descumprimento de qualquer clausula resulta na inabilitagcdo

ou desclassificagdo de sua proposta.

Trata-se, portanto, de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,

extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina a Administracdo que

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed.
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observe as regras por ela prépria lancadas no instrumento que convoca e rege a
licitacao.

Apenas para corroborar com o entendimento acima esposado, colacionamos
Acordéao de n° 483/2005 do Tribunal de Contas da Uniéo:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento
convocatoério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44
e 45 da Lei n°® 8.666/1993. (grifo nosso)

Salientamos que o Principio do Julgamento Objetivo a que faz mencao o julgado
anterior, estabelece que a documentacdo apresentada e a proposta de precos
devem ser julgadas com base no que foi pedido no edital, de forma sempre objetiva,

afastando o julgamento subjetivo ou critérios que ndo foram pedidos no edital.

Sendo vejamos os dispostos ha Lei 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
guais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta
Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
de licitagdo ou o responséavel pelo convite realizad-lo em conformidade com
os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
6rgaos de controle.” (grifo nosso).
Também se traz a baila o Principio da Legalidade, previsto no art. 5°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, e também inserido no art. 3° Lei 8.666/93, que limita a
atuacdo da Administracdo Publica, isto €, o ente publico somente poder agir
mediante a permisséo legal e, no caso ora apresentado, somente podera exigir nos

editais de licitagdo o que € permitido pela Lei.

Além disso, esta Administracéo realiza suas licitacdes com base nos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, sem se esquecer do

Principio da lgualdade que, de igual modo, também esta previsto no art. 3°, da Lei
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8.666/93, prevendo que todas as empresas que participam do certame devem ter

tratamento isondmico, sem privilégios ou favorecimento.

Deste modo, vejamos 0 que preconiza nossa jurisprudéncia® acerca do tema aqui

tratado:

A licitacdo publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que
possui dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e a segunda, a de estabelecer a igualdade
entre os participantes.
Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade nesta Administracdo, vez que
todos participantes devem ser tratados com absoluta equidade, isonomia e
neutralidade, devendo o julgamento da Comisséo ser imparcial, vejamos:
Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para

a Administracdo e serd processada a julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, daimpessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagado ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos. (grifo nosso).
Por fim, tem-se o principio da razoabilidade, por vezes chamado de principio da
proporcionalidade ou principio da adequacédo dos meios aos fins, € um método
utilizado no Direito Constitucional brasileiro para resolver a colisdo de principios

juridicos, sendo estes entendidos como valores, bens, interesses.

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ADVANCED
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA - ME.

A empresa impetrou Recurso Administrativo alegando que a desclassificacdo de sua
proposta foi equivocada, que o catalogo apresenta imagens de cunho ilustrativo e
nao definitivo, fato que poderia ter sido diligenciado e ndo desclassificado a licitante
sem qualquer embasamento juridico ou motivagdo, evitando assim o resultado

FRACASSADO e a possivel habilitacdo de proposta. Cumprindo o objeto da

2 STJ. RESP n° 447814/SP. DJU 10 de marco de 2003, p. 00112.
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licitacdo, qual seja a “aquisigdo com instalagdo de quadro branco escolar para

atender as unidades escolares municipais.

DO PEDIDO

Requer que o presente recurso seja recebido e julgando-o procedente. Que seja
efetuada retificagdo do resultado do PREGAO ELETRONICO N° 000021/2022 no
que tange o resultado de FRACASSADO, bem como a retomada da fase de andlise

das propostas e reavaliacdo dos documentos apresentados pela requerente.

DAS CONTRARRAZOES

N&ao houve contrarrazdes de Recurso.

DECISAO

Trata-se do pregao Eletrénico n® 0000021/2022, do tipo Menor Preco, destinada a
AQUISICAO COM INSTALACAO DE QUADRO BRANCO ESCOLAR PARA
ATENDER AS UNIDADES ESCOLARES MUNICIPAIS. PARTICIPAQAO
EXCLUSIVA ME, EPP EEQUIPARADAS.

Apoés encerrada a fase de lances, a pregoeira solicitou as empresas por ordem de

classificacdo o envio dos catalogos para andlise técnica, conforme exige edital:

14.1..1 - Juntamente com a proposta reajustada devera ser
anexado prospecto, catadlogo e/ou folders dos produtos, para
analise.

14.1.2 - A avaliacdo dos catalogos, folders elou prospectos
serdo realizados pelas servidoras: Aline Aparecida Pianzoli,
Jucélia Ferrari Bissoli e Cristiane Scabelo Galavote.

14.1.3 - Caso o item seja reprovado, a proposta de precos seré
desclassificada quanto ao lote em questao e sera convocada a
autora da segunda melhor proposta para apresentar seus
catalogos, folders e/ou prospectos, estando sujeita as mesmas
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condi¢cdes daquela, e assim sucessivamente.

Ocorre que o setor de Educacdo ao analisar o prospecto da empresa quinta
colocada no certame - ADVANCED COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA — ME
observou que o quadro apresentado no prospecto ndo possui 0 suporte para
apagador em toda a sua extensao, bem como nao apresenta a férmica quadriculada,
nao atendendo a especificacdo do edital, sendo desclassificada a proposta da

empresa.

O intuito de se exigir os catalogos € a administracdo ter a possibilidade de uma
melhor andlise técnica dos obejtos licitados, uma vez que somente pela indicacdo da

marca/modelo torna-se dificil a avaliacao.

Inegavelmente o pregdo eletrénico possibilitou uma ampliagdo consideravel da
competitividade. Porém, a modalidade alargou a responsabilidade do pregoeiro na
aceitacdo da proposta de precos, principalmente nas licitacbes para aquisicdes de

bens.

A Administracdo Publica precisa que o pregoeiro atue de forma célere, mas,
principalmente, de forma escorreita e eficiente. Existem momentos especialmente
ruins para a Administracéo perceber que um produto ndo atende a especificacdo — o
pior momento € apds a assinatura do contrato. Nesse caso, havera uma frustracao
dupla: o licitante tera seu produto recusado e podera ser penalizado; e,
principalmente, a Administracdo nao tera o bem de que necessita, tendo que repetir

todo um certame que é reconhecidamente dispendioso.

No pregdo eletronico o campo disponivel para que as licitantes informem a
especificacdo dos seus produtos ou servicos € limitado, o que impossibilita um
exame de conformidade nos moldes do pregao presencial. Sobre o assunto, a Corte
Federal de Contas (TCU), por meio do Acordao n°® 1.109/2019 — TCU — Plenério, se
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posiciona no sentido de que o campo para o cadastramento das propostas deve
conter “apenas informagdes complementares do produto ou servigo ofertado, sendo
indevidas informacdes referentes a custos unitarios, condicbes de entrega e outras,
que devem ser exigidas e analisadas apenas do licitante melhor classificado, apos a

fase de lances”.

Ainda sobre o espaco para que 0s concorrentes informem a especificacdo dos seus
produtos ou servigos, devemos observar o importante ensinamento do Prof. Ulisses
Jacoby (2013, p. 471), que esclarece que “muitas vezes 0 proponente copia a
descricdo do edital, sem qualquer preocupacdo de analisar a correlacdo entre o
produto pretendido pela Administracdo e o que de fato possui para venda”. No
campo prético, constata-se que esse € procedimento padrao dos participantes, isto
€, é rarissimo um licitante que ndo “copia e cola” a especificagdo constante no
Edital.

O Decreto Federal n® 10.024/2019, art. 39 enfatiza a importancia da analise do
atendimento da especificacdo, quando disciplina que o pregoeiro “examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo do objeto”. No
regulamento anterior, o siléncio sobre a aceitacdo com relacdo ao objeto poderia,
principalmente para 0s pregoeiros sem experiéncia e sem a necessaria capacitacao

continuada, culminar em uma analise somente no quesito preco.

Para que um objeto seja corretamente aceito, 0 pregoeiro deve promover uma
analise exaustiva da proposta. E esse julgamento pode exigir a realizacdo
diligéncias como pesquisas na pagina do fabricante, pesquisas em paginas de
revendedores, andlise do catalogo do produto, consultas a setores técnicos, et

Inquestionavelmente, uma aceitacao falha que culmine no néo recebimento definitivo
de um objeto, ou mesmo na utilizacdo de um produto ou servico que nédo atenda a

especificacao, € uma afronta a eficiéncia.

A importancia do julgamento, ou aceitacdo, da proposta é ressaltado pelas Cortes de

Contas. Deve ser observado que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
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veda a aceitacdo de bens e servicos que nao atendam a especificacado (vide
Acordaos 2.749/2009 e 1.764/2018, ambos do Plenario).

Além disso a obediéncia ao principio da vincula¢éo ao edital da licitacdo, bem como
do tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado
pela Administracdo, durante a fluéncia do certame, esta passe a decretar ordens

contrarias as previamente conhecidas dos licitantes.

Uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o certame,

ambas as partes — Administracao e licitante — devem-lhe fiel execucéo.

A Lei Maior garante que “todos sao iguais perante a Lei, sem distingdo de qualquer

natureza”, o que determina um tratamento isonémico para com todos.

Frisa-se que o Edital faz Lei entre a Administracdo, os participantes, e terceiros,
devendo ser respeitado em sua integralidade, e que ndo houve e questionamentos e

ou impugnacfes em momento oportuno pelos interessados.
Diante do exposto e apds a exposicao das regras editalicias, normas que regulam a
matéria e a vasta jurisprudéncia dos Tribunais € que conhecemos 0 recurso

apresentado, porém negarmos provimento.

Venda Nova do Imigrante, 02 de maio de 2022.

Procurador
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