ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Ref.: Tomada de Precos n° 006/2022
Processo Licitatério n° 000198/2022

Recurso Administrativo

ESSENCIAL SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA, pessod
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 36.179.197/0001-15,
com sede na Rua Ana Minete n° 38 Sala 403, centro, cidade de Venda Nova
do Imigrante-ES, CEP: 29.375-000, neste ato representada pela sécia direfora
REGIANE VIEIRA DA SILVA, brasileira, casada, empresdria, inscrita no CPF sob
on® 117.578.667-52 e RG n° 2.119.019-SPTC-ES, residente e domiciliada na Rua
Ardbica 65, bairro Vila S&o Miguel - Bananeiras, cidade de Venda Nova do
Imigrante, Estado do Espirito Santo, CEP: 29.375-000, vem respeitosamente &
honrada e culta presenca de Vossa llustrissima pessoa. tempestivamente,
apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO inferposto
pela Licitante EXATA COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO E SERVICOS
_EIRELI, em raz&o darr. decisdo da nobre Comissdo Permanente de Licifagao
que inabilitou a referida empresa que n&o apresentou e atendeu
documentacdo relativa co item do Edital: item 7.7.1 considerando que d
mesma ndo apresentou o registro e regularidade dos seus responsaveis
técnicos na enfidade profissional competente (CREA) que permita a

execucdio dos servigos objeto desta licitagdo.



Sendo assim, a empresa apresenta suas contrarrazdes e desde ja, pleiteia
pelo oportuno encaminhamento, processamento e acolhimento das
confrarrazdes para manter a r. decisdo da ComissGo Permanente de

Licitacdo, pelos seus fatos e fundamentos de direito a seguir delineados.

DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

PREAMBULO

Com as vénias de estilo, Senhora Presidente, o Recurso Administrativo
interposto pela empresa Recorrente falece completamente de qualquer
amparo legal, pois se verifica claramente a improcedéncia total das
alegacdes ali contidas, realizadas com a finalidade Unica de causar fumulto

desnecessario ao fransparente e iddneo processo licitatério.

DOS FATOS

Em 12 de abril de 2022, redlizou-se a Sessdo PUblica para abertura e
julgamento dos documentfos de habilitocdo do Processo Licitatério n®
0198/2022, na modalidade Tomada de Pregos n° 006/2022 gque tem por
objeto a “confratagdo de empresa especializada para pavimentagdo e
drenagem pluvial em estrada vicinal que dda acesso & localidade de Alfo
Tapera, municipio de Venda Nova do Imigrante/ES, conforme projeto bdsico

e executivo anexos ao presente Edital.

Apds a abertura da referida Concorréncia, foram realizadas consideragoes
iniciais, atestando a participagdo das seguintes empresas: CONSTRUTORA J
V LTDA ME: ESSENCIAL SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA E EXATA COMERCIO
DE MATERIAL DE CONSTRUCAQO E SERVICOS-EIRELI.

A Comiss&o Permanente de Licitagcdo recebeu e analisou 0s documentos

pertinentes ao credenciamento das empresas participantes, onde as



mesmas foram devidamente credenciadas a participar das demais fases do

cerfame.

Ap6s os procedimentos preliminares quanto aos envelopes e comprovagdo
de gue os mesmos se enconfravam devidamente fechados e lacrados, foi
realizada a andlise dos documentos de habilitagdo pelos nobres membros
da Comissdo Permanente de Licitagdo, atendendo satisfatoriamente e na
integra todas as exigéncias do Edital as empresas CONSTRUTORA J V LTDA
ME e ESSENCIAL SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA.

Sendo assim, foi declarada inabilitada a EXATA COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO E SERVICOS-EIRELI que manifestou na Ata da Sessdo Publica o

interesse na interposicd@o de recurso, sendo concedido o prazo legal de 05

(cinco) dias.

E a sintese dos fatos.

DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar no mérito da questdo em comento, cumpre destacar a
tempestividade desta Confrarrazdes ao Recurso Administrativo inferposto,
tendo em vista que o prazo processual preconizado pela legislacdo é de 5

(cinco) dias Uteis.

Estabelecidas as datas de protocolo e recebimento, fem-se por certfo que o
termo inicial do prazo restou instalado em 27/04/2022, bem assim, ©
encerramento do mesmo apds 5 (cinco) dias Uteis computa-se em

02/04/2022.

DAS CONTRARRAZOES AO MERITO DO RECURSO

Inicialmente, & importante ressaltar que as decisoes tomadas no contexto

deste processo licitatério estdo em perfeita consondncia com a legislagdo



vigente, tendo sido observada a submissGo aos principios que norteiam a
Administracdo PUblica, em especial aos principios da isonomia e da
vinculac@o ao edital do certame, sob os quais fundamental o artigo 3° da
Lei Federal n® 8.666/93.

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na pega recursal da
empresa Recorrente, com a legislacdo pertinente e com os entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas

adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

Nota-se que o recurso administrativo apresentado pela empresa Recorrente
se frata de uma peca manifestamente protelatéria, tentando se habilitar no
certame sob a alegac@o de que cumpriu plenamente as exigéncias do
Edital.

Passando & andlise do mérito quanto aos itens que inabilitaram a empresa
Recorrente, a mesma se insurge contra a sua inabilitagdo acerca do item
7.7.1 considerando que a mesma ndo apresentou o registro e regularidade
dos seus responsdveis técnicos na entidade profissional competente (CREA)

que permita a execucdo dos servigcos objeto desta licitagdo.

Quanto a este item, temos a esclarecer que resta claro que a empresa
Recorrente deixou de cumprir as exigéncias do Edital, pois a exigéncia do

registro e regularidade do responsavel técnico junto co CREA/ES é

imprescindivel e, portanto, ndo estava em conformidade com a legislacdo

pertinente ao tema.

A Responsabilidade Técnica ndo pode ser assumida por Pessoa Juridica,
devendo, no caso em comento, ser indicado pela empresa confratada o
nome do profissional técnico responsavel de Engenharia que serd designado
para atuar como Responsavel Técnico. Nesse caso, a empresa contratada

também deverd ser registrada no Conselho Regional de Engenharia (CREA).



E cerfo que, em se fratando de confratos administrativos que envolvem
servicos de engenharia, a Administrac@io  PUblica deve exigir a
comprovacdo do registro perante o Crea do responséavel técnico e da

sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanfo do regulamento da profissdo de engenheiro

(lei n. 5.194/66), quanto do art. 30, |, da Lei de licitagdes:

Lein. 5.194/66

[ius]

Art. 15. S&o nulos de pleno direito os confratos referentes a
qualguer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia,
inclusive a elaboracdo de projeto, diregdo ou execucdo de obras,
quando firmados por entidade pUblica ou particular com pessoa
fisica ou juridica ngo legalmente habilitada a praticar a atividade

nos termos desta lei.

Lei n. 8.666/93

Art. 30. A documentacédo relativa & qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscricdo na enfidade profissional competente;

[...]

£ vdlido recordar que a capacidade fécnica a ser comprovada nos
cerfames licitatérios divide-se em capacidade técnico-operacional €

capacidade técnico-profissional.
O Acérddo 1.332/2006 do Plendrio do TCU diferencia bem as duas especies:

A quadlificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico.
A primeira seria a capacidade {écnico-operacional, abrangendo

atributos  préprios da empresa, desenvolvidos a partir do



desempenho da atividade empresarial com a conjugagdo de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.
A segunda é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico

compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

E possivel exigir que a comprovagdo da capacidade técnico-profissional do

licitante tenha que ser apresenfada com o registro do Crea.

A conjugacdo do inciso Il do art. 30 e 0 texto final de seu §1°, indica que @
comprovacdo da capacifagcdo técnico-profissional dependerd de registro

nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolucdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA), que tem competéncia para regulamentar ©s
procedimentos relacionados & Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do
Crea o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do
profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acérddo 655/2016 -

Plendrio).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Creaq, por sua vez, esclarece
de forma expressa, que "o atestado registrado no Cred constituird prova da
capacidade técnico-profissional para qualquer pessod juridica desde que ©
profissional citado na CAT: (...) e que o Crea nGo emitird CAT em nome da
pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional

por falta de dispositivo legal que © autorize a fazé-lo".

Verifica-se, portanto, que a Comissdo de Licitagd@o se manteve coerente as
exigéncias previamente estabelecidas no Edital, e assim, promoveu O
julgamento levando em consideracdo os dispositivos legais e a disposicdo

do instrumento convocatorio.



E sabido que o Edital é a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a
Administrac8@o, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras

contidas no instrumento convocatdrio, sob pena de inabilitagcdo.

Portanto, é fundamental reconhecer a relevéncia das normas norteadoras
do instrumento convocatério e especial, a Lei Federal n® 8.666/93, a qual
menciona em seu artigo 41 que "“a Administragcdo ndo pode descumprir as

normas e condicées do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Desta feita, ndo cabe a empresa Recorrente alegar que © julgamento
adotado pela ComissGo de Licitagdo, ao ndo aceitar a realizagdo de
diligéncia foi exorbitante. A andlise e o julgamento dos documentos foram

realizados de acordo com as normas que norteiam a Administrag&o.

Diante do exposto, tendo em vista a andlise dos documentos anexados aos
autos em estrita observancia aos termos da Lei Federal n°® 8.666/93 e visando
os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, esta
Comiss@io de Licitac@o deve manter a empresa Recorrente inabilitada do

certame e ar. decisdo inalterada.

Destacamos que as razdes recursais franscritas no recurso administrativo sGo
infundadas, sendo perceptivel o desespero da empresa Recorrente, em
obter através dos argumentos falhos em seu recurso © que NAo conquistou
na sess@o de habilitacd@o, ndio apresentando a documento exigida no Edital
e em face ao desespero como € notado nas afirmagoes proferidas, a
empresa Recorrente demonstra por mais de uma vez o desconhecimento

da documentacdo prevista no Edital, tentando distorcer os fatos.

Toda a argumentagdo presente no recurso administrativo é baseada em
meras presuncgdes, ilagdes e indicios, no mais das vezes, fundado em
informacdes inveridicas, organizadas fora do contexto ou pingadas &

conveniéncia dos interesses da empresa Recorrente.



Neste sentido, registra-se que a mesma n&o impugnou os fermos do Edital,
concordando plenamente com os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
técnica ali expostos. Apds a convalidagdo do instrumento convocatdrio
todos os participantes e o pregoeiro estdo vinculados adquelas exigéncias,
NAO SENDO POSSIVEL INCLUSAO DE EXIGENCIAS POSTERIORES, sob pena de
infringir principios basilares do procedimento licitatério, pois a lei ndo permite
tal interpretagé@o com base no §4° do art. 21 da Lei de Licitagdes, a qual
somente prevé a possibilidade de alteragdo aos termos do Edital, seguindo-

se os seus parémetros.

A vinculacdo aos principios da Legalidade, assim entendido pela doutrina,
A legalidade, como principio de administragdo, (CRFB/88 art. 37), significa
que o administrador pUblico estd, em toda asua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e s exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei. Na Administrac&o PUblica, ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer fudo o
que a lei ndo proibe, na Administragdo PUblica sé & permitido fazer o que @
lei autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim", para o

administrador pUblico significa "deve fazer assim™.

As leis administrativas s@o normalmente, de ordem publica, e seus preceitos
ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta
de seus aplicadores e destinatdrios, uma vez que contém verdadeiros

poderes-deveres, irelegdveis pelos agentes publicos.

O ENTENDIMENTO CORRENTE NA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA E DE QUE O
EDITAL, NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONSTITUI LEI ENTRE AS PARTES E SE
CONSTITUI O INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO CURSO

DA LICITACAO, sendo que, "ao descumprir normas editalicias,



Administracdo frustra a prépria razéo de serda licitac@o" e viola os principios
que direcionam a atividade administrativa, consignados no art. 3° da Lei de

Licitagdes.

E cedico, portanto, que o Edital constitui lei entre os licitantes e que de suas
disposicdes ninguém pode se furtar ao cumprimento. HELY LOPES MEIRELLES

conceitua o principio da vinculagdo ao Edital da seguinte forma:

Vinculacdo ao edital: a vinculagdo ao edital é o principio bdsico
de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a Adminisfragdo
fixasse no edital a forma e modo de participagdo dos licitantes e
no decorrer do procedimento ou da realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documenta¢cdo ou
propostas em desacordo com O solicitado. O Edital é a lei interna
da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes

1"

como a Administracd@o que o expediu (art. 41)
Desta licdo n&o destoa o ilustre professor MARCAL JUSTEN FILHO:

No procedimento licitatério, desenvolve -se afividade vinculada.
Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para A
autoridade administrativa. A lei define as condigcbes de atuagéo
dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenag¢do
(sequéncia) dos atos a serem praficados e impondo condi¢oes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas. (In Comentdrios a
Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. Ed. Dialética, S&o

Paulo. 5° edic&o/1998- p. 62).

N&o hd como negar que o principio do julgamento objetivo é decorréncia
ldgica do principio da vinculagdo ao Edital. Por esse principio, obriga-se a
Administrac@o a se ater ao critério fixado no afo de convocagdo, evitando

o subjetivismo no julgamento.



Fica claro, portanto, que a Recorrente busca em seu recurso apenas criar o
chamado tumulto processual, devendo a autoridade administrativa aplicar-
Ihe as sangdes e adverténcias previstas na legislacdo de regéncia por sua
conduta temerdria que, quicd, transborda os limites da boa-fé objetiva e da

lealdade processual.

Destarte, requer-se desde j& o indeferimento, em sua integra, do recurso
proposto pela empresa Recorrente, haja vista a inexisténcia de relevancia

nas alegagdes propostas.

Por fim, cumpre esta Recorida enaltecer ndo sé o trabalho até aqui
realizado pela Comiss&o de Licitacdo e equipe técnica da municipalidade,
como ressaltar que sua decisdo se baseia tdo somente no respeito as regras
dispostas quando da publicagdo do instrumento convocatdrio, as quais,
como se sabe, eram de amplo conhecimento de todos os participantes no

presente certame licitatorio.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENCAO DA RECORRENTE TEM NITIDO CARATER
PROTELATORIO COM INTUITO DE TUMULTUAR O REGULAR ANDAMENTO DO
PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS INFUNDADOS, QUE SE
ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A FINALIDADE DA LEI DE LICITACOES,
QUANDO PREVIU TAL DISPOSICAO.

Diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteragdo do resultado do
certame por alegacdes sem nenhum fundamento legal deixando de
contratar com a Recorrida que possui capacidade técnica conforme
previsto no Edital e na legislagdo vigente e apresentou a proposta mais
vantajosa & Administracdo, por ser essa mais econémica e indubitavelmente
verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias do Edital e da

legislagcdo em vigor.

E importante compreender que os documentos e as informagdes posteriores

ndo podem corresponder a dados ndo cumpridos e exigidos no Edital. E



preciso que se restrinjam tdo somente a esclarecer € a complementar as

informacdes que j& foram apresentadas fempestivamente pelo licitante.

Neste sentido, entende a empresa Recorrida que dentro das normas legais,
o recurso administrativo apresentado  pela  empresa Recorrente,
apresentado tempestivamente, deve ser conhecido e o final, em seu

julgamento, negar provimento, mantendo inalterada e r. decisdo.

Ante o exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso
proposto em fun¢do da inaplicabilidade de suas parcas alegagdes, bem
como sejam aceitas as argumentacdes aqui demonstradas para que seja
mantida a r. decis@o desta Comiss@io de Licitagdo, dando prosseguimento
as demais fases de adjudicac@o e posterior homologagdo do objeto

licitado.

Dessa forma, ndo hd que se falar em provimento do recurso administrativo
apresentado pela empresa Recorrente, pois encontra-se desproporcional e
desarrazoado, sendo injusta a habilitagdo da mesma que ndo zelou pelo
cumprimento das normas no ato convocatério do Edital, requerendo desde
j@ a manutengdo da inabilitagdo da empresa Recorrente e a manutengdo
da habilitac@o das demais empresas habilifadas para a continuidade no

certame.

Concluindo, ausente o CRQ do profissional, a empresa Recorrente deve ser

mantida a sua inabilitacdo do certame licitatério.

DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, para que ndo se consolide decisdo equivocada,
lembrando o préprio dever de evitar-se o onus de eventual demanda
judicial, a empresa Recorrida REQUER & Vossa Senhoria o recebimento desta
contrarraz&o e, considerando todos os argumentos expendidos, pugna-se

que seja acolhida a presente, afastando as razdes recursais apresentadas



pela empresa Recorrente EXATA COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO
ESERVICOS-EIRELI, julgando TOTALMENTE IMPROCEDENTE © presente recurso
administrativo € NEGANDO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo de

sua inabilitacdo, em raz&o dos fundamentos de fato e de direito

apresentados.
Termos em que se pede e espera o deferimento.

Venda Nova do Imigrante-ES, 28 de abril de 2022.
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