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IMPUGNACAO AO EDITAL

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE - ES
COMISSAO DE LICITAGAO

EDITAL DE PREGAO ELE‘[Rf)NICO N° 019/2022

PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS ID N° 177275

A/C Sra. Alexandra de Oliveira Vinco - Pregoeira

Prezada Senhora,

A empresa GBR SERVICOS DE MANUTENCAO HOSPITALAR E ODONTOLOGICA
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
31.775.877/0001-88, com sede na Av. D, 1012, Quadra 49, Lote18, Manoel Plaza,
Serra - ES, CEP 29160-444, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com
sustentacdo no § 2° do artigo 41 da lei 8.666/1993 e artigo 24 do Decreto n°
10.024/2019, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo, dado que a sessao
publica esta prevista para 30/03/2022, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 3 (trés) dias (teis previsto no item 4.4 do edital.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM ¢
FORNECIMENTO DE PEGAS EM EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPIT_ALARES, )
ALOCADOS NAS UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA DO BAIRRO MINETE, SAO JOAO
DE VICOSA, VILA DA MATA, ALTO CAXIXE, VARGEM GRANDE, POLICLINICA E

PUBLICO DO MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE.

31.775.877/0001-88' &Y |
"RR - SERVICOS DE‘MANUTENCAO
“DSPITALAR E ODONTOLOGICAEIRELI - EPP
sy, D, n° 1012 - Quadra 49 - Lote 18
isnoel Plaza - CEP: 29.160.444
Serra - ES
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A presente impugnag&o apresenta guestdes pontuais que viciam o ato convocatorio,
quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8.666/1993 (com alteragdes
posteriores), na lei federal n.° 10.520/2002, Decreto Federal n.° 10.024/2019 e
normas relativas a area a que as empresas de manutencéo hospitalar e odontolégica
estdo sujeitas, quer por restringirem a competitividade, condig@o esta essencial para

a validade de qualquer procedimento licitatorio, quer por falta de exigéncia de itens
essenciais a aludida atividade.

S&o os seguintes os fundamentos que justificam a presente impugnagao, conforme
exposigéo a segulir.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

1) AUSENCIA DE QUANTIDADE MiNIMA DE EQUIPAMENTOS NA CAT.

O objetivo da licitagéo € a contratagdo de uma empresa que atenda plenamente aos
requisitos do edital. Como nao ha pedido de guantitativo minimo na CAT (ITEM
16.4.4), é importante que a empresa demonstre que tem envergadura para atender
ao objeto ora licitado.

Desta forma, recomenda-se que a CAT tenha pelo menos 50% dos equipamentos
relacionados no edital, com vistas a selecionar uma empresa apta para a prestacao
do servigo.

2) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE VEICULO UTILITARIO.

Nio consta exigéncia de veiculo utilitario para transporte de colaboradores e
equipamentos, com no maximo 5 (cinco) anos de uso, visando evitar que a empresa
esteja impossibilitada de atender a Secretaria de Saude com rapidez e eficiéncia e
com o veiculo em condigdes de uso e capaz de transportar equipamentos que por
sua natureza tem dimensdes que nao s30 possiveis de transportar em carros de
passeio.

3) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE TREINAMENTO PARA OS TECNICOS.

Nao esta previsto que a licitante apresente comprovantes de treinamento de NR-10
(Seguranca em InstalagOes € Servigos em Eletricidade) e NR-13 (Caldeiras e Vasos
de Pressdo), conforme Portaria 3214/78 do Ministério do trabalho de seus

A,
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profissionais. Como se ftrata de equipamentos com risco de explosdo, a exigéncia

assegura a Secretaria de Saude a qualificagdo da equipe e acidentes
desnecessarios.

4) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
DE LIVRO DIARIO, BALANCO PATRIMONIAL E DRE.

Quanto a Qualificagao Econémico-Financeira, ndo foi identificada a exigéncia do
Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, bem como Balango Patrimonial e
DRE registrados no Registro de Empresas Mercantis (Junta Comercial) ou Registro
Civil de Pessoas Juridicas (Cartorio), conforme o caso. Essas sao exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes, conforme reza a Carta
Magna, Art. 37, XXI.

Acrescentamos ainda a exigéncia de indices de liquidez como Liquidez Geral,
Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, que comprovam a boa situagdo financeira da
empresa.

Liquidez corrente: Ativo circulante

Passivo circulante

indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa poOsSSUi em recursos
disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas
dividas de curto prazo.

Liquidez Geral: Ativo circulante + Ativo ndo circulante

Passivo circulante + Passivo nao circulante

indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades,
bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas
obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo.
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Solvéncia Geral: Ativo Total

Passivo circulante + Passivo néo circulante

O indice de Solvéncia Geral (ISG)expressa 0 grau de garantia que a empresa
dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além
dos recursos liquidos, também os permanentes. Para 0s trés indices colacionados
(LG, ILC, SG), o resultado “>1" & recomendéavel a comprovagdo da boa situagao
financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas da companhia), sendo certo
que, quanto maior 0O resultado, melhor, em tese, seria a condicdo da empresa,
respeitadas algumas excegoes.

Nos termos do Art. 31, §1° e 5°, da Lei 8.666/93...

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a4 & demonstragéo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade. (...)

§ 50 A comprovagado de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagao que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagao financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes
decorrentes da licitagao”.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31,881°e o\
5°, destinam-se exclusivamente a selecdo dos licitantes com capacidade econdmico- \\
financeira suficiente a assegurar a execucao integral do contrato. O objetivo,
portanto, é prevenir a Administragdo Publica para que empresas aventureiras e sem
quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e
vencer o certame e, durante a execugao da obrigacdo contratada, nao apresentasse
capacidade para concluir o objeto da obrigagao. ng
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Por conseguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade financeira para, além de
cumprir com toda a obrigagédo contratual, contar com possiveis atrasos no
pagamento. Nesse sentido, nao & demais relembrar que os prazos de pagamento, ou
melhor, os atrasos de pagamento, bem como as clausulas contratuais (em especial a
do art. 78, XV, da Lei 8.666/93) que estabelecem condigcbes mais favoraveis a
Administracéo (contratante) do que a empresa vencedora da licitacdo (contratada).
Por exemplo: sem direito a reclamacgdo, a empresa contratada devera aguardar o
prazo de pagamento, geralmente de 30 dias apds a apresentacao dos documentos
de cobranca, bem como um possivel atraso de 90 dias (art. 78, XV) — a resultar em
120 dias — para s6 entdo ter o direito de pleitear a suspensao da execugd@o do
contrato.

5) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ALVARA DO MEIO AMBIENTE PELO ORGAO

ML A

RESPONSAVEL, MUNICIPAL OU ESTADUAL.

Conforme edital, ha uma relagao com oS equipamentos e aparelhos que fazem parte
do parque da Secretaria de salde, que exige um cuidado na troca das pecas €
descarte, por possuir elevado potencial de contaminagao.

Ressaltamos que se trata de descarte de materiais usados em equipamentos que
exigem tratamento especifico. Residuos biologicos infectantes sdao fontes de
contaminacdo capazes de causar doengas e comprometer o meio ambiente e a
salide publica. Por isso sao necessarios procedimentos especiais para 0 Seu
tratamento e eliminagao.

6) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE FERRAMENTAL PARA MANUTENCAO EM
EQUIPAMENTOS DE ALTA COMPLEXIDADE.

Tendo em vista que o item 20.1 do Termo de Referéncia veda a subcontratagao do
servigo e que para atender o certame em todos 0s itens requer ferramentas
especificas, € necessario 4 manutencgao eficiente dos equipamentos relacionados.

Para ferramental pesado:
e Saca rolamento;
Morsa;

Prensa hidraulica;
Simulador multiparametro,

Simulador Sp0O2; W
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o Fonte digital de bancada;
e Luximetro;

e Terrometro;

e Termo-higrémetro;

e Camera termografica,

A empresa precisa comprovar que possui tais ferramentais para a execugao da
manutenc&o objeto ora licitado.

7) COMPROVACAQO DE QUE POSSUI OS EQUIPAMENTOS A SEGUIR.

Os servigos de calibragéo, teste de seguranca elétrica e qualificagdo térmica e
outros, necessario se faz exigir que a licitante comprove que possui os referidos
equipamentos por meio de Nota Fiscal em nome da empresa, com os respectivos
certificados de calibragao dentro do prazo de validade.

Analisador de seguranga elétrica;
« Analisador de qualificagdo térmica;
« Analisador de ventilagdo mecanica;
e Analisador multipardmetro
o Analisador de bisturi;
Jaulimetro;
Boroscopio;
Medidor de espessura por ultrassom;
Analisador de vibragao;
Analisador de Ventilagdo Mecéanica.

Analisador de Seguranca Elétrica: equipamento destinado a garantir que tanto
pacientes quanto profissionais da area de salde nao sofram descarga elétrica,
conforme exigéncia da norma NBR IEC 60601.

Analisador de Qualificacdo Térmica: a qualificagao térmica é exigida pela RDC 430,
tanto para controle de camaras de vacina quanto para validagdo de autoclaves.

Boroscopio: destinado a realizar inspecgdo visual em geradores de vapor (autoclave)
através de camera.

Medidor de espessura por ultrassom: necessario para a verificar a espessura e
integridade fisica de equipamentos que trabalham com pressao elevada. . ,
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Analisador de vibragao: destinado a verificagdo de motores de bomba a vacuo e
bomba d'agua.

Analisador de Ventilagdo Mecanica: necessario para a calibragdo de ventiladores
pulmonares com 0O objetivo de garantir que 0s parametros de ventilagao estejam
corretos para o devido tratamento.

Jaulimetro: equipamento para vetrificar se a carga em jaules de cardioverssores €
desfibriladores esta de acordo com as normas da Anvisa.

Analisador multiparametros: destinado a verificagdo de equipamentos de suporte a
vida tais como monitores, oximetros e eletrocardiografos.

Analisador de Bisturi: também & exigéncia da NBR IEC 60601 para ensaios de
seguranga em equipamentos cirtrgicos de alta frequéncia.

Esses equipamentos sao fundamentais nos testes de seguranca realizados nos
equipamento do parque da Secretaria de Saude.

Os instrumentos devem possuir certificado de calibracéo dentro da data de validade
e rastreaveis RBC/INMETRO/IPEM.

8) COMPROVACAO DE QUE A EMPRESA POSSUI SOFTWARE DE GESTAO DO
PARQUE DE EQUIPAMENTOS.

FARWJVE LU e ——

Considerando que o software & uma ferramenta essencial na gestéo do parque de
equipamentos, controle e organizagao de entrada e saida, a alimentacdo dos dados
de cada aparelho, a empresa devera comprovar que possui licenca de software de
gestdo dos equipamentos como parte da qualificagao técnica.

9) AUSENCIA DE EXIGENCIA DA CONTRATADA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO — AFE - ANVISA.

A exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) concedido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéaria - ANVISA as empresas participantes do certame
tem o objetivo de garantir que o objeto a ser licitado atenda as exigéncias tecnicas
necessarias, respaldada no inciso IV do art. 30 da Lei 8.666/93 e disposigdes da Lei

n. 6.360/768, que trata do manuseio, transporte e armazenamento de produtos
correlatos, quais sejam, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e outros.

4
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De acordo com o Paragrafo unico do art. 61 da Lei 6.360/76, empresas que
transportam esses produtos necessitam de autorizagdo da ANVISA para tais
procedimentos.

Logo, empresas que atuam na area de manutencdo hospitalar lidam diretamente
com residuos de materiais infectantes, equipamentos que pela sua natureza exigem
um cuidado especial na manuten¢ao, armazenamento e transporte, pelo grau de
risco de infecgao.

Assim, se faz necessaria a referida autorizagao pelo 6rgao responsavel para que 0
Municipio esteja resguardado sobre a qualificacdo da empresa que ird prestar o
servigo proposto.

10) AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, Acorddo TCU 1762/2010, “Deve ser
elaborado, previamente ao certame, orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os custos unitarios dos servicos pretendidos,
exigindo-se das licitantes as referidas composigdes em suas propostas.”

O estabelecido no edital néo corresponde a Lei de Licitagdes em seu art. F o
inciso Il:

|| — exigir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos
os seus custos unitarios.

Acrescente-se ainda que, conforme ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello (2009),

em seu artigo “O principio do enriquecimento sem causa em direito administrativo”, @ \|

administracao estaria se locupletando ao n&o computar as devidas despesas nas
planilhas de custo.

Conforme Lei 8666/93, Art. 54, as regras devem ter clareza e precisdo. “§ 10 Os
contratos devem estabelecer com clareza e precisdao as condigdoes para sua

&
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execugdo, expressas em clausulas que definam o0s direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.”

Nos custos incluem-se a remuneragado dos profissionais que sao fixadas em
Convengdo Coletiva de Trabalho, encargos e tributos, percentual estimado para
custos com pegas, veiculos e despesas com deslocamento.

11) AUSENCIA DE ALVARA SANITARIO

Nzo consta no edital alvard sanitario municipal, atestando que o estabelecimento
atende as normas de saude publica € sanitaria.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagao, com a
corregdo necessaria do ato convocatorio para que Se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessao publica esta designada para 30/03/2022, requer, ainda,
seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a referida sessé@o
para data posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o
iminente risco de todo o ritual ser considerado invalido, considerados 0s equivocos
no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica,
incluindo avaliagéo das propostas € dos documentos de habilitagao.

Requer, caso N&o alterado o edital nos pontos ora indicados, seja mantida a
irresignagéo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagéo por parte da
autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERI ENTO, ,
| Serra-ES, 18 de margo de 2022.

Hospitalar & Ddonoldgico Lida

-EPP

Av. D, n° 1012 - Quadra 49 - Lote 18
Manoel Plaza - CEP: 29.160.444
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