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IMPUGNACAO DE EDITAL.
LAGE & LAGE AUDITORES E CONSULTORES ASSOCIADOS - EPP
TOMADA DE PRECOS N° 000003/2022

TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, a Prefeitura Municipal de Venda Nova do

Imigrante, através da Presidente da CPL, recebe a presente Impugnacéo, dada

sua tempestividade, em conformidade com a Lei 8.666/93, artigo 41, § 2° e
clausula 13.11 da peca editalicia, a seguir expostos:

Decair4 do direito de impugnar os termos de licitagdo perante a

Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que

anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo [...], a abertura das

propostas em convite, tomada de precos [..] as falhas ou
irregularidades que viciaram esse edital [...].

13.11 - Decair4 do direito de impugnar a Tomada de pregos, 0
licitante que nado o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura das propostas, no mesmo horéario e local indicado no item
anterior.

Desta forma, em consonancia com os dispositivos legais e

editalicios, recebe-se a presente impugnacao.
ALEGACOES

A empresa LAGE & LAGE AUDITORES E CONSULTORES
ASSOCIADOS — EPP, estabelecida a Av. Doutor José de Magalhdes Pinto, n°
1529, Conjunto de Salas, Giovanini, Coronel Fabriciano/MG, inscrita no CNPJ
sob o n° 00.205.753/0001-33, apresentou impugnacéo ao Edital, apresentando

em sintese, as seguintes alegacdes:

a) Exigéncia de apresentagcdo do Alvard do Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Espirito Santo.

b) Exigéncia da licitante possuir minimo 02 profissionais de nivel superior
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em Contabilidade.

c) Cadastro dos Profissionais no CRC/ES.

d) Justificativa de se exigir que o profissional tenha especializa¢do latu
senso em Contabilidade e Auditoria Publica

e) Justificativa de se exigir que o profissional tenha especializagdo latu
senso em Contabilidade, Auditoria Publica e Gestdo da Tecnologia da
Informacao.

f) Exigéncia de comprovacdo de experiéncia prévia pelo profissional
indicado apenas quando da contratacao.

PEDIDO:

Que se retifique o edital, adequando aos ditames legais e aos

normativos técnicos.

DECISAO

Cabe a Administracdo definir as regras e exigéncias que
garantam o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas, de acordo com as
especificidades do objeto, a qualidade, perfeicdo e eficiéncia desejadas,
fixando-as previamente na elaboracdo da peca editalicia, sem comprometer o

carater competitivo do certame.

A licitacdo deve ser regida pelo principio da vinculacdo ao edital e
do julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia,

de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

A licitagcdo, além de atender as necessidades reais da
Administracdo, deve ser elaborada visando atender aos principios

constitucionais, a seguir elencados.

Art. 3% A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
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para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Trata-se do Tomada de precos n° 000003/2022, que tem como
objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA E CONSULTORIA MENSAL EM
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, POR UM PERIODO DE
12 MESES, COM AUXILIO NA ELABORAC}AO DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO, ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA, ELABORACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO, JUNTO
AS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

a) Sobre a alegacdo da exigéncia do Alvara do Conselho Regional de

Contabilidade do Estado do Espirito Santo.

Verifica-se, no presente caso, que o item 7.7.3 apresentou apenas

erro de digitagao quanto a sigla do “CRC”, acrescendo-se a sigla “ES” ao final.

Isso porque, o préprio item 7.7.2 ja especifica que Empresas néo
registradas no Espirito Santo, deverdo apresentar oportunamente o registro
secundario, atualmente conhecido como “COMUNICACAO DE EXERCICIO
PROFISSIONAL EM OUTRA JURISDICAQ”.

Impende registrar que a Resolugdo N° 1.555, de 6 de dezembro
de 2018, do Conselho Federal de Contabilidade, dispde que, a toda empresa
que possui registro no Conselho Regional de Contabilidade, sera

disponibilizado o respectivo Alvara:
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Art. 7° Concedido o registro, o Conselho Regional de Contabilidade
disponibilizara o respectivo Alvara.

Paragrafo Unico. O Alvara sera disponibilizado sem 6nus, inclusive
nas renovacoes.

Art. 8° O Alvar4 de Organizagdo Contabil tera validade até 31 de

marco do ano seguinte a sua expedicdo, devendo ser renovado,
anualmente, até a referida data, desde que a organizacdo contabil e
os profissionais da contabilidade (titular, sécio, e responsavel técnico)
estejam regulares no CRC.

Nesse diapasdo, ndo altera a formulacdo de propostas das
empresas interessas em participar do certame em epigrafe, a retificacdo do
item em aprego apenas quanto a sigla “ES”, considerando que,
automaticamente, toda empresa que possui registro no Conselho de sua

jurisdicao, possui o respectivo Alvara.

Dessarte, onde |é-se:

7.7.3 Alvara de Organizagdo Contabil de Sociedade emitida pelo
Conselho Regional de Contabilidade — CRC- ES.

Leia-se:

7.7.3 Alvara de Organizacdo Contabil de Sociedade emitida pelo
Conselho Regional de Contabilidade — CRC.

b) Exigéncia da licitante possuir minimo 02 profissionais de nivel

superior em Contabilidade.

A exigéncia de mais profissionais responsaveis pelo escopo do
trabalho dar-se-4 para salvaguardar os interesses da Administracao.
Justamente por isso, o Municipio requer a contratacdo de uma empresa
especializada, e ndo somente 01 profissional. Assim, ndo h& nenhuma
divergéncia entre as exigéncias ora expostas com a legislacdo vigente, ao
requerer um corpo técnico-profissional apto a atender as demandas do

Municipio.
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No que diz respeito a qualificacdo técnico-profissional, a Lei de

Licitacbes, no 8§ 1° inc. |, de seu art. 30, dispde que a licitante devera

demonstrar:

conteudo:

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
MAaximos.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte

2. Nao afronta o art. 30, 8§ 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a
exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins de
comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato
mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de
natureza  predominantemente intelectual, dificultando, por
conseguinte, a afericdo dssa capacitacdo.(Acorddo n° 3.070/2013 —
Plenario)

No mesmo sentido foi proferido o Acérddao 3.390/2011 — 22

Camara, em que o Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos

responsaveis no tocante a exigéncia de quantidades minimas em atestados de

capacidade técnico-profissional. Também no Aco6rdéao 2.939/2010 — Plenario, 0

Tribunal considerou improcedente representagcdo movida por empresa que

guestionava, dentre outros aspectos, a exigéncia de quantitativos minimos em

atestados de capacidade técnico-profissional.
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Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor
interpretacdo a ser dada ao dispositivo € a que permite a exigéncia de
guantidades minimas ou prazos maximos relativamente a comprovacao de

qualificacéo técnico-profissional.

Assim, diante de cada caso é necesséario examinar a natureza do
objeto a ser contratado e avaliar se a fixacdo dessa condicdo se mostra
necessaria para afericdo da qualificacdo técnico-profissional, devendo
preservar a competitividade da licitacdo ao maximo possivel, mas sem deixar
de resguardar o interesse da Administragdo em contratar empresa que tenha

efetivamente condicdes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

No Acorddo n° 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido decidiu ser licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovacao
da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos
guantitativos exigidos para a demonstracdo da capacidade técnico-operacional.
Isso porque, segundo a conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa,
sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes,
profissionais qualificados sdo determinantes para o desempenho da

contratada”.

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder
que, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais
recentes, é possivel exigir quantitativos minimos para fins de qualificacdes

técnica operacional e profissional em uma mesma licitacao.

Conforme afirmou a Min. Relatora do Acérddo n® 534/2016 —
Plenario, ndo ha “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da
firma, consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa ha
execucdo de obra € importante, mas ndo determinante. Sem profissional
qualificado, a contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha

capacidade gerencial e equipamentos”.
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Desta feita, entende-se pela manutencdo da apresentacdo de

uma listagem minima de profissionais a executar o objeto.

c) Cadastro dos Profissionais no CRC/ES.

O item 125.a é claro a especificar “como condicdo para

assinatura do Contrato”.

Ademais, de acordo com a RESOLUCAO N° 1.554, de 6 de
dezembro de 2018 que dispde sobre o Registro Profissional dos Contadores €
obrigatorio o registro secundario de profissional que ndo esteja cadastrado no

Espirito Santo:
SECAOV

DA COMUNICACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL EM OUTRA
JURISDICAO

Art. 11. Para a execugdo de servicos em jurisdicdo diversa daquela
onde o contador ou técnico em contabilidade possui seu registro
profissional, prevista no paragrafo Unico do Art. 4° ¢é obrigatéria a
comunicacdo prévia ao CRC de destino, de forma eletrdnica, por

intermédio do site do CRC de origem.

Nesse diapasdo, a solicitacdo de registro, tanto da empresa

licitante, quanto dos profissionais, no CRC-ES é plenamente legal e regular.

d) Justificativa de se exigir que o profissional tenha especializacédo latu

senso em Contabilidade e Auditoria Publica

A contabilidade empresarial € regida por uma vasta legislacao
tributaria, por normas especificas e mercados muitas vezes competitivos. Pode

ser encontrada nos ramos “contabilidade financeira”, “contabilidade gerencial” e

“contabilidade fiscal’.
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A contabilidade publica, por sua vez, € um dos ramos mais
completos da Ciéncia Contabil, e tem como principal objetivo mensurar, captar,
analisar, acumular, resumir e indicar os fendmenos que influenciam
diretamente a situagdo financeira, orcamentéria e patrimonial da organizacao

publica, que deve compreender toda a legislacdo contabil e especifica.

E publico e notério que o ramo da ciencia da Contabilidade € por

demais extenso.

Nesse sentido, para atuar no ramo da Administracdo Publica, é
extremamente necessario que o profissional tenha habilidades e

conhecimentos especificos.

Além de que sabendo da importancia que o orcamento representa
para a manutencdo de um Orgdo publico, a contabilidade publica também
realiza uma andlise de execucdo, traduzida na realizacdo da despesa e da

arrecadacéao da receita.

Por conta do elemento orcamentério, o setor de contabilidade
conta com peculiaridades Unicas, que ndo podem ser encontradas em outros

ramos da Ciéncia Contabil.

Algumas operagBes coordenadas pela contabilidade publica
podem ser vistas no dia a dia, como pagamento de pessoal e fornecedores,
recebimento de recursos financeiros préprios e de terceiros, compra de bens

permanentes e materiais de consumo etc.

Aléem de tais atividades, os o6rgdos e organizacdes publicas
também realizam atos administrativos que poderdo suscitar em alteracfes de

elementos que compdem o patrimdnio, sejam seus direitos, bens ou
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obrigacdes, como € o caso de contratos de convénios, concessao de avais,

servi(;os € outros atos.

Desta feita, a qualificacdo e especializacdo especifica apresenta-

se mais que razoavel, é necessaria.

e) Justificativa de se exigir que o profissional tenha especializacédo latu
senso em Contabilidade, Auditoria Publica e Gestdo da Tecnologia da

Informacéo.

O Termo de referéncia ja fez constar a devida justificativa para tal

guestionamento, destacando-se:

Com a evolucdo da tecnologia da informacdo e a forma como a
mesma vem se integrando com diversas areas profissionais, a
Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico estd completamente
introduzida e integrada a area de tecnologia da informacéo, pois,
depende diretamente de recursos tecnoldgicos, sistemas
informatizados, pessoas capacitadas com conhecimento especifico
de contabilidade publica e com expertise em tecnologia,
principalmente quando referem-se aos sistemas informatizados que
dao suporte da contabilidade aplicada ao setor publico, bem como os
meios pelos quais se dao a Transparéncia e as prestacdes de contas.

O Tribunal de Contas do Espirito Santo — TCEES vem se
modernizando massivamente através do uso da tecnologia para dar
suporte a auditoria externa através do sistema informatizado Cidades,
demandando dos Jurisdicionados a disponibilizacdo de profissionais
gualificados ndo s6 na ciénciacontabil aplicada ao setor publico, mas
também que tenha dominio sobre tecnologias e sistemas
informatizados, utilizados rotineiramente para envios de balancetes,
prestacbes de contas, apresentacdo de resultados e receitas.
Ademais, os layouts fornecidos pelo 6rgéo fiscalizador alteram-se
rotineiramente e os jurisdicionados nem sempre detém profissionais
em seus quadros permanentes com a expertise necessaria para
verificagdo e aceite dos softwares licenciados, analisando-os sob
aspectos técnicos contabeis e tecnoldgicos.

O sistema informatizado SICONFI disponibilizado pela Secretaria do
Tesouro Nacional é alimentado diretamente e de forma integrada pelo
sistema Cidades do TCEES. Logo, estamos falando de dados
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contabeis que estdo sendo integrados por sistemas informatizados
demandando conhecimento integrado entre as as respectivas areas
de conhecimento.

A prestacdo de contas mensal e anual é realizada integralmente
através de arquivos digitais e enviada ao TCEES via sistema
informatizado Cidades.

f) Exigéncia de comprovacdo de experiéncia prévia pelo profissional

indicado apenas quando da contratagéo.

Em relagéo ao disposto no item 12.5.d, sugerimos a retificagao do

texto.

Importante destacar que, claramente as empresas do ramo de
contabilidade publica, as quais participam de certames licitatérios como rotina,

sdo conhecedoras da Lei 8.666/93.

N&o obstante, houve o oportuno questionamento da empresa

impugnante.
Assim, sugerimos:

Onde |é-se:

12.5 - No Ato de assinatura do Contrato sera exigido:
Leia-se:

12.5 - Para fins de habilitacdo no certame licitatorio sera exigido:

Destarte, considerando que mantem-se a mesma exigéncia
material (totalmente inalterada a exigéncia dos documentos), alterando-se
apenas 0 momento de sua apresentacdo, ndo ha de se falar em qualquer

influencia na formulacao das propostas.
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Diante do exposto, opina pelo deferimento parcial da Impugnacgéao.

Venda Nova do Imigrante-ES, 07 de marco de 2022.

Procurador
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