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MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo da Pregoeira Oficial de analise de Recurso
Administrativo apresentado, tempestivamente, pela empresa COOPE
SERRANA COOPERATIVA DE TRANSPORTES SUL SERRANA CAPIXABA
no Pregdo Eletronico n° 000001/2022 tipo MENOR, destinado a
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUC}AO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA OS ALUNOS DAS REDES
MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL, NAO CONTEMPLADOS PELO
TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL.

| - DOS PRINCIPIOS

Sabe-se que um dos pilares que regem as licitacdes € o Principio
da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, inserto nos artigos 3° e 41, da Lei
8.666/93, este dispde que a Administragcdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O edital da
licitacdo a luz do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, €

definido por Hely Lopes Meirelles* da seguinte forma:

“O edital é a lei interna da licitagdo, e como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que
expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-
se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento.”

Logo, uma vez publicado o Edital com as regras que vao nortear o
procedimento licitatorio, a Administracdo Publica se encontra vinculada a ele,

nao podendo ser exigido nada mais do que consta no edital.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
290 Ed.
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Entretanto, ndo é sé a Administracdo que esta vinculada ao
Edital, o licitante também, pois o descumprimento de qualquer clausula

resulta na inabilitacdo ou desclassificacdo de sua proposta.

Trata-se, portanto, de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina
a Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento

gue convoca e rege a licitacao.

Apenas para corroborar com o entendimento acima esposado,

colacionamos Acérdao de n° 483/2005 do Tribunal de Contas da Unido:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da

vinculacdo ao instrumento convocatério e o do julgamento

objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993.” (Grifo nosso)

Salientamos que o Principio do Julgamento Objetivo a que faz
mencao o julgado anterior, estabelece que a documentacdo apresentada e a
proposta de precos devem ser julgadas com base no que foi pedido no edital,
de forma sempre objetiva, afastando o julgamento subjetivo ou critérios que

nao foram pedidos no edital, sendo vejamos os dispostos na Lei 8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as hormas e principios

estabelecidos por esta Lei.”
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“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo
a Comisséo de licitagcdo ou o responsavel pelo convite realiza-
lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.” (grifo nosso
previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de

maneira a possibilitar sua aferigado).”

Também se traz a baila o Principio da Legalidade, previsto no art.
59, inciso Il, da Constituicdo Federal, e também inserido no art. 3°, Lei 8.666/93,
que limita a atuacdo da Administracdo Publica, isto é, o ente publico somente
poder agir mediante a permisséo legal e, no caso ora apresentado, somente

podera exigir nos editais de licitacdo o que é permitido pela Lei.

Além disso, esta Administracdo realiza suas licitacbes com base
nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade,
sem se esquecer do Principio da Igualdade que, de igual modo, também esta
previsto no art. 3°, da Lei 8.666/93, prevendo que todas as empresas que
participam do certame devem ter tratamento isonémico, sem privilégios ou

favorecimento.

Deste modo, vejamos o que preconiza nossa jurisprudéncia®

acerca do tema aqui tratado:

“A licitagdo publica caracteriza-se como um procedimento
administrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira a
de escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
a segunda, a de estabelecer a igualdade entre os
participantes.”

Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade nesta

Administracéo, vez que todos participantes devem ser tratados com absoluta

2 STJ. RESP n° 447814/SP. DJU 10 de margo de 2003, p. 00112.
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equidade, isonomia e neutralidade, devendo o julgamento da Comissao ser

imparcial, vejamos:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada a julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.” (Grifo

Nnosso).

Por fim, tem-se o principio da razoabilidade, por vezes chamado
de principio da proporcionalidade ou principio da adequacdo dos meios
aos fins, € um método utilizado no Direito Constitucional brasileiro para
resolver a colisdo de principios juridicos, sendo estes entendidos como valores,

bens, interesses.
DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Em sintese, alega a recorrente que:

A empresa GRANTUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI
apresentou declaracdo de aptiddo, fornecida pelo escritério de contabilidade
que presta assessoria para a empresa licitante, indo na contramao do que
dispde o Edital.

Que a Declaracdo de Aptiddo apresentada pela empresa
GRANTUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI e foi assinado pela empresa
DEPS CONTABILIDADE LTDA ME, que através de consulta do CNPJ p6de ser

confirmado que a atividade principal da empresa possui o codigo 69.20-6-01 —
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Atividades de contabilidade e a atividade secundéria possui o cédigo 82.11-3-
00 - Servicos combinados de escritorio e apoio administrativo, ambos
relacionados a servicos de contabilidade, ndo podendo tal empresa atestar
aptidao de outra, para a prestacao de servigos de transporte de escolares, que

nunca prestou estes servigos para ela.

Requer a anulacdo do ato que declarou a empresa GRANTUR
TRANSPORTE E TURISMO EIRELI vencedora dos lotes 0003 e 0005 e
declaracédo de empresa inabilitada no certame.

CONTRARRAZOES DE RECURSO

A empresa GRANTUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI ME
alega que a empresa COOPE SERRANA COOPERATIVA DE
TRANSPORTES SUL SERRANA CAPIXABA apresentou recurso incompleto,
ndo apresentando o documento de identificacdo do signatario, violando o item
19.7 do edital.

Alega ainda que o Atestado de capacidade Técnica ( Declaragcéo
de Aptiddo) emitido por alguma empresa que tenha contratado a empresa
licitante para executar oS mesmos servicos que estdo sendo licitado €
demasiada extensiva e extrapola os limites do instrumento licitatorio, que em
momento algum a alinea cita ou deixa entender o sustentado pela recorrente. E
que a exigéncia de coépia de contratos e da nota fiscal viola ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, uma vez que nao foi previsto do

mesmo.

Il - DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA COOPE SERRANA
COOPERATIVA DE TRANSPORTES SUL SERRANA CAPIXABA
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Trata-se do Pregdo Eletréonico n® 000001/2022 tipo MENOR,
destinado @ CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUC}AO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA OS
ALUNOS DAS REDES MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL, NAO
CONTEMPLADOS PELO TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL.

Seria um formalismo excessivo o0 ndo conhecimento do Recurso,
escoimado no fato de que a empresa deixou de apresentar um documento de
identificacdo, uma vez que se pode comprovar que o Recurso foi assinado pela

mesma pessoa que consta no requerimento de empresario.

Nesse sentido, o TCU no acordao 357/2015-Plenario, destaca:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.”

Ao se prescrever que a licitacdo é um processo administrativo
formal, nos termos do artigo 4° da Lei n°® 8.666/1993, ndo significa formalismo
excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado. Como dito por
Hely Lopes Meirelles, “a orientagao é a dispensa de rigorismos inuteis e a nao
exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos

interessados em licitar”.

Todavia, € preciso atentar para que, no cumprimento desse
principio, ndo se peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a
forma e a formalidade, a implicar a absoluta frustracdo da finalidade precipua
do certame, que € a de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.
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Bem destaca os contornos do principio do formalismo, Marcal
Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos. 11.
ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 58):

“Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a
vantagem da Administracdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e
simples ‘formalismo’ do procedimento. Nao se cumpre a lei através do
mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatério
encontra o conteddo na selecéo da proposta mais vantajosa. Assim, a
série formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado.
Ademais, sera nulo o procedimento licitatério quando qualquer fase
ndo for concretamente orientada para selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo.”

Em relacdo a alegacao de que a recorrida apresentou o Atestado
de Capacidade Técnica, fornecida pela empresa DEPS CONTABILIDADE

LTDA ME, cumpre ressaltar que o Edital em seu item 16.4.4:

16.4.4 Relativamente & QUALIFICACAO TECNICA do licitante:

a) Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica em nome da
empresa licitante, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove(m) a aptiddo para o fornecimento
compativel com as caracteristicas indicadas no Termo de
Referéncia - Anexo | do Edital, devendo ser apresentado em
original ou cOpia por qualquer processo de autenticagdo, sem
emendas ou rasuras, constando os dados da empresa contratada e

assinado(s) por seu representante legal. ( grifo nosso).

A empresa GRANTUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI ME
apresentou o atestado de capacidade técnica emitido por pessoa Juridica de
direito privado, onde a mesma declara a capacidade da empresa de honrar os

compromissos e de possuir veiculos para a execucédo do servico.

O fato da empresa que emitiu certificado ser de ramo de atuacao

distinto da de transporte ndo macula o processo, pois se tivesse 0 mesmo
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objeto, nao teria l6gica a contratagdo dos servigos.

Vale destacar o Acordao 59/2022 do Tribunal de Contas da Unido,
cita ndo haver impedimento legal para a apresentacdo de atestado de

capacidade Técnica emitidos por empresas do mesmo grupo.

A empresa GRANTUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI ME
foi a Unica das 03 empresas participantes que apresentou a declaragdo que
disponibilizard os veiculos, equipamentos e pessoal técnico especializado,
necessarios a perfeita execugao dos servigos, conforme exige o item 16.4.4 “b”
do edital. As demais empresas a pregoeira acertadamente realizou diligéncia

para complementacédo da documentacao.

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica
do licitante conferindo seguranca a Administracdo Publica de que o mesmo
possui pleno conhecimento técnico para a execucdo do contrato, caso se sagre

vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“‘Administracdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do

aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.

Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 no que
concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua
da exigéncia, qual seja: a demonstracdo de que os licitantes possuem
condicBes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administracdo caso

venha a sagrar-se vencedor.

A proépria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de
seu art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por todas estas razdes, nao resta davida que os agentes publicos

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html# /portal/
I dentificador: fd896ebef 8e8e5a639e466d05907€709



g

) )

a— LD

@‘@ﬁ_@@

deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre
outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo

moderado.

N&o se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros
formais atinentes a apresentacdo do atestado, até porque, relembrando
escélios de Benoit, o processo licitatério ndo € uma verdadeira gincana ou

comédia.

Ao se prescrever que a licitagdo € um processo administrativo
formal nos termos do artigo 4° da Lei n°® 8.666/1993 nao significa formalismo
excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado. Como dito por
Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo é a dispensa de rigorismos inuteis e a nao
exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos

interessados em licitar.”

O processo licitatorio visa a atender ao principio do formalismo
moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, sem

ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do certame.

Ao analisarmos o ranking de classificacdo dos lotes 03 e 05,
observa-se a diferenca de valores entre a primeira e a segunda colocada:

LOTE 03:
12 colocada - GRANTUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - R$ 50.128,24;

22 colocada - COOPE SERRANA COOPERATIVA DE TRANSPORTES SUL
SERRANA CAPIXABA - R$ 172.856,00.

Vale ressaltar que a média apurada para o lote 03 é de R$
121.724,08 e que apobs insisténcia de negociacdo por parte da pregoeira,
conforme pode ser observado na ata parcial do processo licitatorio, disponivel
no portal de compras publicas, a Unica empresa que ofertou lances dentro da
média foi a empresa GRANTUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELLI, inclusive

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html# /portal/
I dentificador: fd896ebef 8e8e5a639e466d05907€709



rgt

A

oy
) fz £ ﬁ’ﬁ
O g o 9

apresentando valor vantajoso para a Administracdo. E a empresa segunda

colocada sequer apresentou lance para o lote dentro da média.

LOTE 05:
12 colocada - GRANTUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI — R$ 82.080,36

22 colocada - COOPE SERRANA COOPERATIVA DE TRANSPORTES SUL
SERRANA CAPIXABA - R$82.210,00.

Estaria a pregoeira ferindo a finalidade principal de uma licitacéo
que seria a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Municipalidade, se por
um excesso de formalismo, néo tivesse aceito o Atestado da empresa primeira
colocada.

Em uma breve diligéncia pode-se constatar que a empresa
GRANTUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI possui contrato firmado com o
Municipio, € uma das empresas que realizam servicos de outras rotas de
transporte escolar do Municipio e que até a presente data ndo houve registros

de ma prestacdo de servicos.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e
injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a

economicidade e vantajosidade da proposta.

E ainda o interesse da Administracdo estd resguardado no item

21.7 do edital, onde a empresa para assinatura do contrato devera apresentar:

21.7. PARA A ASSINATURA DO CONTRATO A EMPRESA
DEVERA APRESENTAR AINDA:

21.8 - Relagdo dos veiculos (contendo o numero da placa, marca,
modelo, ano de fabricacdo e lotacdo) e motoristas/condutores
(contendo nome completo, clpia da carteira nacional de
habilitacdo e nimero da autorizacdo de condutor emitida pelo
DETRAN/ES) que serédo utilizados para a execuc¢do contratual;

219 - Termo de Autorizacdo para Transporte de Escolares,
emitido pelo Departamento Estadual de Transito - DETRAN para

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html# /portal/
I dentificador: fd896ebef 8e8e5a639e466d05907€709



g

N

{ P
(TEZ £ ﬁ’ﬁ
Vo g o€

cada veiculo a ser utilizado, conforme estabelece a Instrucao de
Servico n°® 194, de 22/09/2017 e Termo de Autorizacdo de
Condutor de Escolares, para cada motorista, nos termos da
Instrucao de Servigco n° 194/2017;

21.10- Copia dos CERTIFICADOS DE REGISTRO E
LICENCIAMENTO de todos os veiculos dos lotes que a empresa
foi declarada vencedora;

21.11 - Apresentacédo de Apolice de Seguro de todos os veiculos

dos lotes que a empresa foi declarada vencedora ( seguro de
responsabilidade Civil) para os passageiros

Assim sendo, neste aspecto ndo ha& quaisquer Obices que

impecam a devida habilitacdo da empresa no certame licitatério.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendo pelo conhecimento dos termos da impugnacéo e

no mérito, opino por negar-lhe provimento.

Venda Nova do Imigrante — ES, 06 de fevereiro de 2022.

JULIANA FOLETTO ULIANA

Procurador
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