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MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo da Pregoeira Oficial de analise de Recurso
Administrativo apresentado, tempestivamente, pela empresa FLORIANENSE
COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP no Pregdo Eletrénico n°
000053/2021 tipo MENOR, destinado a CONTRATAQAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE CAIXA
ESTACIONARIA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
(RSU), IDENTIFICADOS COMO CLASSE I, DA AREA DE TRANSBORDO
DO MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE - ES LOCALIZADO NA
GARAGEM DA PREFEITURA NO BAIRRO VILA SAO MIGUEL, ATE O
ATERRO SANITARIO CONTRATADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL LOCALIZADO NA RUA GELSON GAVA, SN°, BAIRRO MORRO
GRANDE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES.

| - DOS FATOS
a) DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, alega a recorrente que:

A empresa declarada vencedora do certame SA GESTAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, deixou de cumprir as condicbes
exigida no item 8.6 c) e d) anexo | e Il do edital.

Requer que seja conhecido o presente recurso e declarada e
revista a Classificacio da empresa SA GESTAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELL.
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b) CONTRARRAZOES DE RECURSO

N&o houve contrarrazdes de Recurso.

Il - MERITO
DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA
FLORIANENSE COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP

Trata-se do Pregédo Eletronico n® 000053/2021 tipo MENOR,
destinado & CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE CAIXA ESTACIONARIA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU), IDENTIFICADOS COMO CLASSE
I, DA AREA DE TRANSBORDO DO MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE - ES LOCALIZADO NA GARAGEM DA PREFEITURA NO
BAIRRO VILA SAO MIGUEL, ATE O ATERRO SANITARIO CONTRATADO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL LOCALIZADO NA RUA
GELSON GAVA, SN°, BAIRRO MORRO GRANDE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM - ES.

Cabe a Administracdo definir as regras e exigéncias que
garantam o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas, de acordo com as
especificidades do objeto, a qualidade, perfeicdo e eficiéncia desejadas,
fixando-as previamente na elaboracdo da peca editalicia, sem comprometer o

carater competitivo do certame.

A licitacdo deve ser regida pelo principio da vinculagéo ao edital e
do julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia,

de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Além de atender as necessidades reais da Administracdo, deve
ser elaborada visando atender aos principios constitucionais, a seguir

elencados.

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo

correlatos.”

Cabe a Administracdo sempre escolher os melhores meios para
satisfazer o interesse publico ndo podendo arriscar, devem escolher a melhor

maneira para a pratica de tais atos.

O Poder Discricionario é aquele que o direito concede a
Administracdo Publica para a pratica de atos administrativos com liberdade na

escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.

A propésito do poder discricionario cabe trazer a baila a ligdo de
HELY LOPES MEIRELLES - Direito Administrativo Brasileiro, 142 ed., pags.
143/144 — Revista dos Tribunais:

“Tanto nos atos vinculados como nos que resultam da
faculdade discricionaria do Poder Publico, o administrador tera
de decidir sobre a conveniéncia de sua préatica, escolhendo a

melhor oportunidade e atendendo a todas as circunstancias
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gue conduzam a atividade administrativa ao seu verdadeiro e

Unico objetivo — 0 bem comum”.

Quando a Administracao estabelece, no edital, as condi¢cdes para
participar da licitacdo, 0s interessados apresentardo suas propostas e
documentos para habilitacdo com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta/documentacdo com desrespeito as condicbes previamente
estabelecidas, burlados estardo os 12 principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
vinculagdo ao Instrumento convocatorio, da livre competicdo e do julgamento

objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagado ao instrumento convocatorio € garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de correg&o na via administrativa ou judicial.

Isoladamente ndo basta apenas buscar a competitividade em
detrimento do tdo almejado “menor preco”, sem que haja a legalidade de um
procedimento. A habilitacdo de uma licitante indevida, que fira os principios da
Lei e ndo guarde conformidade com o0s requisitos estabelecidos pela

Administracdo, é motivo para a nulidade de todo o procedimento licitatério.

A empresa SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI registrou sua proposta registrada via portal de compras publicas
(sistema utilizado para a realizagdo do pregéao eletrénico pela Municipalidade),
para o referido pregdo, ndo apresentando a mesma anexada nos documentos

do processo.
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A pregoeira na data e hora prevista para abertura da sesséo,
pode verificar as propostas registradas no portal de todos os participantes para

posterior abertura para lances, (conforme relatério de propostas Registradas).

Na fase de negociacdo a empresa SA GESTAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI registrou sua proposta readequada, apés

negociacao via sistema portal de compras publicas.

Na fase de Habilitacdo foi percebido pela Comissdo que a
empresa apenas nao havia anexado no campo “anexos do edital” o seu anexo
I, 0 que ndo causou prejuizo algum ao andamento do certame, pois todo
registro foi realizado via portal de compras publicas, por se tratar de um pregao

eletrénico.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos
documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da
Comissédo de Licitacdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o
dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela
eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a

Administracéo.

A desclassificagdo da empresa licitante deve ocorrer somente
quando forem infringidos valores juridicos relevantes, de modo a
comprometer os fins visados e ndo quando podem ser supridos de forma
imediata e sem qualquer prejuizo aos demais participantes e a Administracéo

Publica.
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O afastamento de uma contratagdo mais vantajosa pelo simples
fato de existir um erro formal, constitui uma verdadeira violagdo a ordem
juridica, em especial aos principios da competitividade, da economicidade e
da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se
uma contratacdo mais vantajosa e onerando os cofres publicos sem qualquer

necessidade.

Marcal Justem Filho, in Comentarios alei de licitacbes e
contratos administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da

proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite
€ a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse
angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais." ( Grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados
neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracao
Pablica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.
(TCU no acordéo 357/2015-Plenério).

E possivel o aproveitamento de propostas com erros materiais
sanaveis, que nao prejudicam o teor das ofertas, uma vez que iSSO nao se

mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da
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razoabilidade. (Acorddo 187/2014 Plenério - Representacdo, Relator Ministro
Valmir Campelo).

Falhas meramente formais, sanaveis durante 0 processo
licitatério, ndo devem levar & desclassificagdo de licitante. (Acordao
2872/2010-Plenério).

Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser
argumento para a desclassificacdo de uma licitante, desde que seja um erro
passivel de correcdo e que nao traga prejuizo aos demais licitantes e nem a

Administracao Publica.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendo pelo conhecimento do Recurso Administrativo e no

meérito, opino por negar-lhe provimento.
Venda Nova do Imigrante — ES, 27 de janeiro de 2022.
JULIANA FOLETTO ULIANA

OABJ/ES 16775
Procuradora
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