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MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo da Pregoeira Oficial de analise de Recurso
Administrativo apresentado, tempestivamente, pela empresa ECO VILA
SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI no Pregéo Eletrénico n° 000053/2021 tipo
MENOR, destinado & CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LOCAQAO DE CAIXA ESTACIONARIA E TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU), IDENTIFICADOS COMO
CLASSE II, DA AREA DE TRANSBORDO DO MUNICIPIO DE VENDA NOVA
DO IMIGRANTE - ES LOCALIZADO NA GARAGEM DA PREFEITURA NO
BAIRRO VILA SAO MIGUEL, ATE O ATERRO SANITARIO CONTRATADO
PELA ADMINISTRAC}AO PUBLICA MUNICIPAL LOCALIZADO NA RUA
GELSON GAVA, SN°, BAIRRO MORRO GRANDE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM - ES.

| - DOS FATOS
- ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, alega a recorrente que:

A Inabilitacdo da empresa ECO VILA SOLUCOES AMBIENTAIS
EIRELI, por ter apresentado a Prova de Regularidade relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS, mediante apresentacdo de Certiddo
expedida pela Caixa Econbmica Federal, vencida e nédo ter sido enquadrada
como microempresa por ter apresentado a Certiddo Simplificada da Junta
Comercial datada de 2021 foi equivocada, uma vez que por diligéncia a comissao

poderia acessar os sites verificar a regularidade das mesmas.
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Requer que seja conhecido o presente recurso e declarada
vencedora a empresa ECO VILA SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI.

- CONTRARRAZOES DE RECURSO

N&o houve contrarrazdes de Recurso.

Il - MERITO

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ECO VILA
SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI

Trata-se do Pregédo Eletronico n® 000053/2021 tipo MENOR,
destinado & CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE CAIXA ESTACIONARIA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU), IDENTIFICADOS COMO CLASSE II,
DA AREA DE TRANSBORDO DO MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE - ES LOCALIZADO NA GARAGEM DA PREFEITURA NO
BAIRRO VILA SAO MIGUEL, ATE O ATERRO SANITARIO CONTRATADO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL LOCALIZADO NA RUA
GELSON GAVA, SN°, BAIRRO MORRO GRANDE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM - ES.

Cabe a Administracao definir as regras e exigéncias que garantam
o fiel cumprimento das obrigacfes assumidas, de acordo com as especificidades
do objeto, a qualidade, perfeicéo e eficiéncia desejadas, fixando-as previamente
na elaboracdo da peca editalicia, sem comprometer o carater competitivo do

certame.
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A licitac@o deve ser regida pelo principio da vinculacéo ao edital e
do julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia,

de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Além de atender as necessidades reais da Administragcéo, deve ser

elaborada visando atender aos principios constitucionais, a seguir elencados.

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que |hes sao correlatos.”

Cabe a Administracdo sempre escolher os melhores meios para
satisfazer o interesse publico ndo podendo arriscar, devem escolher a melhor

maneira para a pratica de tais atos.

O Poder Discricionario € aquele que o direito concede a
Administracdo Publica para a pratica de atos administrativos com liberdade na

escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.

A proposito do poder discricionério cabe trazer a baila a licdo de
HELY LOPES MEIRELLES - Direito Administrativo Brasileiro, 142 ed., pags.
143/144 — Revista dos Tribunais:
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“Tanto nos atos vinculados como nos que resultam da faculdade

discricionaria do Poder Publico, o administrador tera de decidir
sobre a conveniéncia de sua pratica, escolhendo a melhor
oportunidade e atendendo a todas as circunstancias que
conduzam a atividade administrativa ao seu verdadeiro e (inico

objetivo — 0 bem comum”.

Quando a Administracao estabelece, no edital, as condi¢des para
participar da licitacdo, o0s interessados apresentardo suas propostas e
documentos para habilitacdo com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta/documentacdo com desrespeito as condicdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da vinculacao ao
Instrumento convocatorio, da livre competicdo e do julgamento objetivo com

base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculacdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel
de corre¢&o na via administrativa ou judicial.

Isoladamente ndo basta apenas buscar a competitividade em
detrimento do tdo almejado “menor preco”, sem que haja a legalidade de um
procedimento. A habilitacdo de uma licitante indevida, que fira os principios da
Lei e ndo guarde conformidade com o0s requisitos estabelecidos pela

Administracdo, é motivo para a nulidade de todo o procedimento licitatério.

Ocorre que a empresa ECO VILA SOLUCOES AMBIENTAIS

EIRELI apresentou acostada via portal na abertura da sessao publica a Prova
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de Regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o - FGTS,
mediante apresentacdo de Certiddo expedida pela Caixa Econémica Federal,
vencida e nao foi enquadrada como microempresa pois apresentou a Certidao
Simplificada da Junta Comercial com data de emissao de 2021, indo contra o
edital no item 17.11 que exige a Declaracédo do ano vigente. Nao comprovando a
condicdo de microempresa a empresa nao pode usufruir dos beneficios da Lei
Complementar 123/2006.

Art. 43. A licitacao seré processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

§3°. E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucédo do
processo, vedada a inclusédo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. ( grifo nosso)

Deste modo a correta interpretacdo é de que a vedacao para
inclusdo de documentos restringe-se somente a inclusdo de documentos que
deveriam ser entregues inicialmente, por conseguinte admitindo a inclusao de
qualguer outro documento que sirva como complemento necessario a elucidacao
de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos documentos ja
apresentados. Exemplo tipico é o caso da inclusédo de notas fiscais ou contratos
gue visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o
atestado de capacidade técnica € omisso, ou dubio, em relacdo a quantidade
fornecida.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos
documentos de habilitacdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da
Comisséo de Licitacdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma
do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia,

ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Note-se, portanto, que a realizacdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do procedimento licitatério
independente de previsdo em edital, sendo decorrente dos principios da

Administracdo Publica e da prépria disposi¢édo legal contida no art. 43, 83°, da
Lei 8.666/93.

Com efeito, ndo sera juridicamente viavel a realizacdo de diligéncia
tendente a sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar a
substancia das propostas ou documentos de habilitacdo ou, ainda, acarretar na
juntada de documento ou informacgédo que, originalmente, deveria constar da

proposta.

O envio de documentos complementares, quando necessarios a
confirmacdo daqueles exigidos em edital e j4 apresentados, (...) ndo sera
possivel o envio de documentos novos, mas tdo somente os que complementem
os ja apresentados. (Pregdo Eletronico,Sidney Bittencourt, p 186). A funcéo é
confirmar ou esclarecer os ja apresentados no momento oportuno, qual seja, no

ato de cadastramento da proposta no sistema.

O respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a
diligéncia como um dever da Comisséo de Licitagado/Pregoeiro, porguanto, sabe-
se, de antemao, que o tratamento serd 0 mesmo para todo e qualquer licitante,
desde que seja cabivel a realizacdo das diligéncias e nao se trate de correcéo

de irregularidade essencial.

A inclusao posterior de documentos por parte da propria autoridade
condutora do certame licitatério devera ser admitida desde que seja necessaria
para comprovar a existéncia de fatos existentes a época da licitacao,
concernentes a proposta de precos ou habilitagcdo dos participantes, porém néo

documentados nos autos.
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A Comissao estaria ferindo o principio da isonomia e da vinculagéo

ao edital.

Ao contrario do que alega a recorrente a consulta a Certidao
Simplificada da Junta Comercial € condicionada a pagamento de uma taxa pela
empresa para emissao de uma nova Certiddo, ndo sendo possivel diligéncia pela

Comisséo para verificacao da condicao da Microempresa.

Insta salientar que foi atendido ainda o principio da economicidade,
pois apds disputada fase de lances, e observando o ranking de classificacdo
percebemos que a primeira e a segunda colocada estdo praticamente

empatadas no valor.

e ECO VILA SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI R$ 524.700,00
e SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI R$ 524.880,00
e FLORIANENSE COMERCIO E SERVICOS LTDA R$ 715.000,00.

Diante das circunstancias, a administracdo ndo pode abrir mao do
interesse publico amparada por documentos que demonstram expectativa de
direito e veracidade dos mesmos.

A administracdo néo pode impor o interesse privado sobre o publico
ao criar um beneficio ndo previsto no Edital, qual seja habilitar empresa que se

encontra com certidao vencida.

As licitagbes publicas pautam-se num conjunto de formalidades,
que devem ser observadas, quando pautadas na legislacdo em vigor,
desconsiderar qualquer formalidade desses processos é ferir a lei, além do que

se observaria a macula ao principio da vinculagéo ao edital.

No caso em tela, a aceitacéo de certiddo vencida para habilitacdo
de licitante, fere aos ditames da Lei n°® 8666/93, aqui usada subsidiariamente,

nos termos do art. 9°, da Lei n® 10520/02. Também né&o ha de se falar em pontos
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controvertidos, neste caso ndo nos resta duvida de que a Licitante apresentou
documento (certiddo FGTS) vencida e ainda néo atendeu as condic¢des do edital
para enquadramento de Microempresa, pois apresentou a Certiddo Simplificada
da Junta Comercial emitida no ano financeiro anterior, indo contra o que exige o

item 17.1-1 do edital, ndo podendo usufruir dos Beneficios de Lei 123/2006.

N&o é admissivel para a empresa criar um beneficio ndo previsto
no Edital por afrontar aos principios da isonomia, impessoalidade, moralidade,

vinculacao ao instrumento convocatério e principio do julgamento objetivo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendo pelo conhecimento dos termos do Recurso

Administrativo e no mérito, opino por negar-lhe provimento.
Venda Nova do Imigrante — ES, 27 de janeiro de 2022.
JULIANA FOLETTO ULIANA

OABJ/ES 16775

Procuradora
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