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MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo da Pregoeira Oficial de analise de Recurso
Administrativo  apresentado, tempestivamente, pela empresa PIZETTA
MUDAS LTDA — ME no Pregédo Eletrénico n° 000051/2021 tipo MENOR,
destinado a AQUISICAO DE GRAMA ESMERALDA, PARA ATENDER
DIVERSAS SECRETARIAS. ITENS AMPLA PARTICIPACAO E ITENS
EXCLUSIVO, ME, EPP E OU EQUIPARADAS.

| - DOS PRINCIPIOS

Sabe-se que um dos pilares que regem as licitacdes é o Principio
da Vinculacao ao Instrumento Convocatoério, inserto nos artigos 3° e 41, da Lei
8.666/93, este dispde que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O edital da
licitacdo a luz do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, é

definido por Hely Lopes Meirelles* da seguinte forma:

‘O edital é a lei interna da licitagao, e como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que
expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-
se inalterdveis para aquela licitacdo, durante todo o
procedimento.”

Logo, uma vez publicado o Edital com as regras que vao nortear o
procedimento licitatorio, a Administracdo Publica se encontra vinculada a ele,

nao podendo ser exigido nada mais do que consta no edital.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
290 Ed.
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Entretanto, ndo € s6 a Administracdo que esta vinculada ao
Edital, o licitante também, pois o descumprimento de qualquer clausula

resulta na inabilitacdo ou desclassificacdo de sua proposta.

Trata-se, portanto, de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina
a Administracao que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento

gue convoca e rege a licitacao.

Apenas para corroborar com o entendimento acima esposado,

colacionamos Acérdao de n° 483/2005 do Tribunal de Contas da Uniao:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a

realizag@o dos procedimentos licitatérios, especialmente o da

vinculacdo ao instrumento convocatério e o do julgamento

objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993.” (Grifo nosso)

Salientamos que o Principio do Julgamento Objetivo a que faz
menc¢ao o julgado anterior, estabelece que a documentagcédo apresentada e a
proposta de precos devem ser julgadas com base no que foi pedido no edital,
de forma sempre objetiva, afastando o julgamento subjetivo ou critérios que

nao foram pedidos no edital, sendo vejamos os dispostos na Lei 8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei.”

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo
a Comisséo de licitagcdo ou o responsavel pelo convite realiza-

lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
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pelos licitantes e pelos 6rgédos de controle.” (grifo nosso
previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de

maneira a possibilitar sua aferigao).”

Também se traz a baila o Principio da Legalidade, previsto no art.
59, inciso Il, da Constituicdo Federal, e também inserido no art. 3°, Lei 8.666/93,
que limita a atuacdo da Administracdo Publica, isto é, o ente publico somente
poder agir mediante a permisséo legal e, no caso ora apresentado, somente

podera exigir nos editais de licitagdo o que € permitido pela Lei.

Além disso, esta Administracdo realiza suas licitagdes com base
nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade,
sem se esquecer do Principio da Igualdade que, de igual modo, também esta
previsto no art. 3° da Lei 8.666/93, prevendo que todas as empresas que
participam do certame devem ter tratamento isonémico, sem privilégios ou

favorecimento.

Deste modo, vejamos o que preconiza nossa jurisprudéncia®

acerca do tema aqui tratado:

“A licitagao publica caracteriza-se como um procedimento
administrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira a
de escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
a segunda, a de estabelecer a igualdade entre os
participantes.”

Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade nesta
Administracéo, vez que todos participantes devem ser tratados com absoluta
equidade, isonomia e neutralidade, devendo o julgamento da Comisséo ser

imparcial, vejamos:

2 STJ. RESP n° 447814/SP. DJU 10 de margo de 2003, p. 00112.
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“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada a julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.” (Grifo

Nnosso).

Por fim, tem-se o principio da razoabilidade, por vezes chamado
de principio da proporcionalidade ou principio da adequacdo dos meios
aos fins, € um método utilizado no Direito Constitucional brasileiro para
resolver a colisdo de principios juridicos, sendo estes entendidos como valores,

bens, interesses.
DAS ALEGAQ@ES DA RECORRENTE
Em sintese, alega a recorrente que:

A empresa NUTRIENTES AGROCOMERCIAL LTDA apresentou
O REGISTRO NO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO ( MAPA), que n&o diz respeito a sua pessoa juridica, mas
sim com registro em nome de HERMINIO MONTEIRO JUNIOR, produtor e
fornecedor provavel da empresa e segundo a lei, toda empresa que produz e
também comercializa sementes e mudas, deve estar inscrita neste 6rgdo em
questao (MAPA) e ter o seu proprio RENASEM. N&o podendo fazer uso de
documento regular de terceiro, que sequer poderia delegar seu registro a outra

empresa.

Requer que seja conhecido o presente recurso e, ao final,

JULGADO PROVIDO, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas,
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com efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em apreco, na parte
atacada, declarando-se a empresa NUTRIENTES AGROCOMERCIAL LTDA
inabilitada/desclassificada.

CONTRARRAZOES DE RECURSO

A empresa NUTRIENTES AGROCOMERCIAL LTDA em suas
contrarrazdes de recurso, alega que no item 16.4.3 do Termo de Referéncia e
14.1 do edital exige o Registro do VIVEIRO junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), sendo apresentado pela empresa
NUTRIENTES AGROCOMERCIAL LTDA o documento do viveiro produtor e
fornecedor de grama. Uma vez que o edital ndo faz mencédo as empresas que
apenas comercializam. E que apOs ser declarada vencedora a empresa
NUTRIENTES AGROCOMERCIAL LTDA anexou o RENASEM da empresa
licitante, complementando a documentacdo jA apresentada, e comprovando
que na abertura do certame estava habilitada a comercializar o objeto do
pregao, que sua ndo apresentacdo se deu unicamemnte porque o edital

somente exigia o Registro do Viveiro.

Il - DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA PIZETTA
MUDAS LTDA - ME

Trata-se do Pregdo Eletréonico n® 000051/2021 tipo MENOR,
destinado a AQUISICAO DE GRAMA ESMERALDA, PARA ATENDER
DIVERSAS SECRETARIAS. ITENS AMPLA PARTICIPACAO E ITENS
EXCLUSIVO, ME, EPP E OU EQUIPARADAS.

Cabe a Administracdo definir as regras e exigéncias que
garantam o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas, de acordo com as

especificidades do objeto, a qualidade, perfeicdo e eficiéncia desejadas,
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fixando-as previamente na elaboracdo da peca editalicia, sem comprometer o

carater competitivo do certame.

A licitagdo deve ser regida pelo principio da vinculacdo ao edital e
do julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia,

de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Além de atender as necessidades reais da Administracdo, deve
ser elaborada visando atender aos principios constitucionais, a seguir

elencados.

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo

correlatos.”

Cabe a Administracdo sempre escolher os melhores meios para
satisfazer o interesse publico ndo podendo arriscar, devem escolher a melhor

maneira para a pratica de tais atos.

O Poder Discricionario € aquele que o direito concede a
Administracdo Publica para a pratica de atos administrativos com liberdade na

escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.
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A propdésito do poder discricionario cabe trazer a baila a ligdo de
HELY LOPES MEIRELLES - Direito Administrativo Brasileiro, 142 ed., pags.

143/144 — Revista dos Tribunais:

“Tanto nos atos vinculados como nos que resultam da

faculdade discricionaria do Poder Publico, o administrador tera
de decidir sobre a conveniéncia de sua pratica, escolhendo a
melhor oportunidade e atendendo a todas as circunstancias
gue conduzam a atividade administrativa ao seu verdadeiro e

Unico objetivo — o bem comum”.

Quando a Administracao estabelece, no edital, as condi¢cdes para
participar da licitacdo, 0s interessados apresentardo suas propostas e
documentos para habilitacdo com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta/documentacdo com desrespeito as condicdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os 12 principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
vinculacdo ao Instrumento convocatoério, da livre competicdo e do julgamento

objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel
de corre¢&o na via administrativa ou judicial.

Isoladamente ndo basta apenas buscar a competitividade em
detrimento do tdo almejado “menor preco”, sem que haja a legalidade de um

procedimento. A habilitacdo de uma licitante indevida, que fira os principios da
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lei e ndo guarde conformidade com o0s requisitos estabelecidos pela

Administracdo, é motivo para a nulidade de todo o procedimento licitatério.

Frise-se que, que no edital em seu item 16.4.3 “a” do edital e 14.1

do Termo de Referéncia foi exigido Registro do VIVEIRO, conforme segue :

16.4.3 - Relativamente a QUALIFICA(;AO TECNICA do
licitante:

a) Registro do viveiro junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA);

A empresa NUTRIENTES AGROCOMERCIAL LTDA em se
tratando de empresa que somente comercializa a grama e nédo se enquadrando
como Viveiro, sendo que o edital ndo faz mencdo a apresentacdo de
documento pelas empresas comerciantes, apresentou 0 RENASEM do
Viverista HERMINIO MONTEIRO JUNIOR, fornecedor da empresa licitante,

conforme entendido em edital.

Ocorre que seguindo o disposto no art 8° da Lei n® 10.711, de 5
de agosto de 2003.

Art. 8% As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades de
producdo, beneficiamento, embalagem, armazenamento, analise,
comércio, importacdo e exportacdo de sementes e mudas ficam

obrigadas a inscricdo no Renasem.

Sendo assim a obrigatoriedade das empresas que comercializam
também estarem cadastradas no MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO ( MAPA).

A Pregoeira pelo principio da vinculagcdo ao Edital no item 16.7 e
pelo principio da economicidade, pode solicitar a complementagdo da
documentacéo apresentada pela empresa licitante:
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16.7 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo
complementares, necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste
Edital e j& apresentados, a licitante seré4 convocada a encaminhé-los,
em formato digital, via sistema, no prazo de 4 (quatro) horas Uteis,
sob pena de inabilitag&o.

E ainda sobre o Decreto 10024/2019:

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisédo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes
atribuird4 validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacéo,
observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

ACORDAO 2290/2019 — Plenario:

9.4.3. ndo-realizacdo de diligéncias na documentacédo de habilitagdo
técnica e na proposta da representante (segunda colocada no
certame) , que possibilitassem sanear as falhas encontradas, em
busca de preservar a possibilidade de contratar proposta mais
vantajosa, ou possibilitassem melhor caracterizar o aspecto insanavel
dessas falhas e/ou a inexequibilidade dos precos e custos ofertados,
sem demonstrar e explicitar a desnecessidade das diligéncias ou
outra razdo para sua nao-realizacdo, contrariando os principios da
economicidade e da transparéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal
(Acordaos do Plenario 2.546/2015, 2.730/2015, 918/2014,
1.924/2011, e 1.899/2008)

Ocorre que juntamente com a proposta readequada apds ser
declarada vencedora a empresa NUTRIENTES AGROCOMERCIAL LTDA
anexou documentacdo complementar: REGISTRO NO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO ( MAPA), RENASEM
emitido em 13 de setembro de 2021, com validade até 19/10/2026.
Demostrando que na abertura do certame a empresa estava apta a

comercializar o Objeto desta Licitacéo.

Em principio, quando a exigéncia for expressa os interessados
devem impugnar o Edital. Porém, passando desapercebido, a Administracao,

em prol do interesse publico e da economicidade, deve efetivamente extirpar
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qgualquer conteudo editalicio que fira principios constitucionais e legais, ja que
estes sdo superiores hierarquicamente, e de observancia obrigatdria pelos atos

convocatorios.

Destarte, a Pregoeira e Equipe limitaram-se a cumprir o que
dispunha o edital, em conformidade com o0s principios que regem a
Administracdo Publica.

CONCLUSAO
Por todo o exposto, entendo pelo conhecimento dos termos do Recurso e no
mérito, opino por negar-lhe provimento, mantendo a empresa NUTRIENTES

AGROCOMERCIAL LTDA Habilitada.

Venda Nova do Imigrante — ES, 19 de janeiro de 2022.

Procurador
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