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PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. Evandi Américo Comarela, 385 - CEP: 29375-000 - Tel.: (28) 3546-1188

CNPJ: 31.723.497/0001-08

EXERCICIO DE 20

AUTUACAO
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O.P.N°.:

Processo, REQUERIMENTO N° 001371/2021 - Externo

Orioem - MANUPA COM. DE EQUIPAMENTOS E
rigem :  cERRAMENTAS LTDA-EPP

Local Origem :
Registro : 15/07/2021 - 12:30:50

Sefor : SETOR DE LICITACAO

Assunto: CONTRARRAZAO REFERENTE O PREGAO
PRESENCIAL N° 25/2021
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MANUPA COMERCIO, EXPORTACAOQ, IMPOTACAD DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELI

CNPJ n° 03.093.776/0001-91 - NIRE n°® 3560209550-5
ALTERACAO CONTRATUAL

MANUELLA JACOB, brasileira, solteira, comerciante portadora do RG n°®
40.182.722-7 SSP-SP, e do CPF n° 372.532.828-50, residente e domiciliada a
Rua Traipu, n® 542, Apto n® 8, S&o Paulo, estado de S3do Paulo, CEP 01235-
000, titular da Empresa mc,mdua} de Re.s,suua-dm.sdauc Limitada sob a
denominacdo de MANUPA COMERCIO, EXPORTACAOQ, IMPOTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, constituida legaimente
pelo ato constitutivo devidamente arquivade na Junta Comercial do Estado de
S30 Paulo, sob NIRE n® 3560209550-5 de 08/02/2018 e inicio de atividades
em 01/12/1998, devidamente inscrita no CNPJ sob n® 03.093.776/0001-91,
estabelecida & Avenida Marques de S&o Vicente, n°® 1619, Sala 2705, Varzea
da Barra Funda, cidade de Sdo Paulo, estado de Sdo Paulo, CEP 01139-003, e
suas filiais sendo uma no endereco Rua Leonardo R. da Silva, n® 248, Sala
614, 6° Andar, Edificio Infinity Empresarial, Bairro Pitangueiras, CEP 42701~
420, na cidade de Lauro de Freitas, estado da Bahia, NIRE n© 29901304896,
— CNPJ n°® 03.093.76/0007-87, Avenida Bernardo Manuel, n® 10.360, Loja 03,
Mondubim, CEP 60761-740, na cidade de Fortaleza, estado do Ceara, NIRE n°
239999038817, sendo seu CNPJ n¢ 03.093.776/0003-53, Rua Salgueiro, n®
200, CEP 29119-150, Bairro Ataide, na cidade de Vila Velha, Espirito Santo,
NIRE n® 32099039331, sendo seu CNP] n® 03.093.776/0005-15, Avenida
Tefe, n® 204, Bairro Japiim, Conjunto 31 de margo I, Sala 01, Altos, CEP
69078-000, na cidade de Manaus, estado do Amazonas, NIRE
n913999024028, sendo seu CNPJ n@ 03.093.776/0004-34, e Avenida
Historiador Rubens de Mendonca, n® 157, Sala 304, Bloco A, Bairro Bau, na
cidade de Cuiab3, estado do Mato Grosso, CEP 78008-900, NIRE n©
51999034075, sendo seu CNPJ n® 03.093.776/0006-04, xdehbera ajustar a
presente aiteracdo de] am,;:,oﬁst.atutwo, medsante as. cond ges estabelecidas

nas clausulas segumte*g* "‘-‘:":,w, NOVE nes _.1",‘-;‘,,__’,5 DE | i; \ J,Q,

: e RAMT ; | 1
Bruno dos Santos antahd § 000t 806 6 n° 3?4 :?_Cki__ma g (L~
CPF: 103.414. 367-73 / i y i

Confira os dados do ato em: hitps://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte o Documento em: https:/fazevedobaslos.notbr/documento/61420812203570958592
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CLAUSULA PRIMEIRA
O titular resolve alterar os objetivos da EIRELI acrescentando as seguintes
atividades:

4662-1/00 Comeércio atacadista de maquinas, equipamentos para
terraplenagem, mineracao e construcdo; partes e pegas ;

4661-3/00 Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para
uso agropecuario; partes e pecas;

4649-4/03 Comércio atacadista de bicicletas, triciclos e outros veiculos
recreativos ;

4669-9/99 Comércio atacadista de outras maquinas e equipamentos néo
especificados anteriormente; partes e pecas;

4649-4/01 Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e
doméstico ;

4645-1/03 Comércio atacadista de produtos odontologicos;

4645-1/01 Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico,
cirtirgico, hospitalar e de laboratérios ;

4664-8/00 Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para
uso odonto médico hospitalar; partes e pecas.

CLAUSULA SEGUNDA
O titular resolve alterar o constituir uma filial no municipio de Sarandi, estado
do Parand, a Praca Ipiranga, 255 —~ CEP 87.050-260, filial que exercera todas
as atividades da matriz.

CLAUSULA TERCEIRA

O titular resolve alterar o constituir uma filial no municipio de Cajamar, estado
de Sdo Paulo, & Avenida Bento Da Silva Bueno, Quadra D - Lote 10 - Paraiso -
CEP 07793-690, filial que exercera todas as atividades da matriz.

CLAUSULA QUARTA
O titular resolve consolidar o contrato social para refletir as alteracdes ora
aprovadas, o qual passara a ter a seguinte redagao:
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CONSOLIDACAO DAS CLAUSULAS DO ATO CONSTITUTIVO

I - DA DENOMINACAO DO NOME

A EIRELI girard sob o nome empresarial Manupa Comercio, Exportacao,
Importacdo de equipamentos e Veiculos Adaptados Eireli, devidamente inscrita
sob NIRE n® 3560209550-5 de 08/02/2018 e inicio de atividades em
01/12/1998 no CNPJ sob n® 03.093.776/0001-91.

Il - DA SEDE E SUAS FILIAIS.
A sede da EIRELI e seu escritério administrativo esta situada na Avenida

Marques de Sdc Vicente, n°® 1619, Sala 2705, Varzea da Barra Funda, cidade
de Sdo Paulo, estado de S&o Paulo, CEP 01139-003, NIRE n© 3560209550-5,

CNP] n° 03.093.776/0001-91,

e suas filiais, com seus escritérios administrativos, tipo Home Office, situados
nos enderecos:

- Rua Leonardo Rodrigues da Silva, n°® 248, Sala 614, 6° Andar, Edificio
Infinity Empresarial, Bairro Pitangueiras, CEP 42701-420, na cidade de Lauro
de Freitas, estado da Bahia, NIRE n® 29901304896, CNPJ n© 03.093.76/0007-

87,

- Avenida Benjamim Brasil, n® 2108, Sala 03, Mondubim, CEP 60711-442, na
cidade de Fortaleza, estado do Ceara, NIRE n® 239999038817, sendo seu
CNP1 n© 03.093.776/0003-53, e

- Rua Salgueiro, n® 200, CEP 29119-150, Bairro Ataide, na cidade de Vila
Velha, Espirito Santo, NIRE n© 32999039331, sendo seu CNPJ n©
03.093.776/0005-15, e

- Avenida Tefe, n® 204, Bairro Japiim, Conjunto 31 de margo I, Sala 01, Altos,
CEP 69078-000, na cidade de Manaus, estado do Amazonas, NIRE
n913999024028, sendo seu CNPJ n° 03.093.776/0004-34, e

- Avenida Historiador Rubens de Mendonca, n® 157, Sala 304, _Bloco A, Bairro
Bali, na cidade de Cuiaba, estado do Mato Grosso, CEP 78008-900, NIRE n©
51999034075, sendo seu CNPJ n© $3.093.776/0006-04.
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- Praca Ipiranga, 255, na cidade de Sarandi, estado do Parana, CEP 87.050-
260.

- Avenida Bento Da Silva Bueno, Quadra D - Lote 10 - Paraiso - cidade de
Cajamar, estado de Sdo Paulo - CEP 07793-620.

III - DA DURACAO.
O prazo de duracdo é por tempo indeterminado. E garantida a continuidade da
pessoa Juridica diante do impedimento por forca maior ou impedimento
tempordrio ou permanente ao titular, podendo a empresa ser alterada para
atender uma nova situacdo, podendo abrir filiais em qualquer localidade do
territério nacional.

IV - DO OBJETIVO DA EIRELI E:
O objetivo da EIRELI &:

45.11-1-03 - Comercio atacadista de automoéveis e utilitarios adaptados,
novos e usados, como ambuldncias, viaturas, bombeiros, importacdo e
exportacao.

45.11-1-04 - Comercio atacadista de caminh8es e carrocerias adaptados,
novos e usados, como gruas, betoneiras de concreto, importagao e
exportacao.

45.11-1-05 - Comercio atacadista de semi-reboques adaptados ou ndo, novos
e usados, importacdo e exportagao.

45.11-1-06 ~ Comercio atacadista de Onibus adaptados ou ndo, novos e
usados, importacdo e exportagao.

45.11-1-01 - Comércio a varejo de automdveis, camionetas e utilitédrios novos,
caminhBes novos, reboques e semi-reboques novos, dnibus e micro- onibus
novos, maquinas, equipamentos para terraplenagem, tratores, caminhes
grua, betoneiras, pipogueiras, niveladoras, raspadoras de piso, mineracao e
construcdo, caminhdes novos, importacdo e exportacao.

45.11-1-02 - Comércio a varejo de automoveis, camionetas e utilitarios novos,
caminhdes usados, reboques e semi-reboques usados, &nibus e micro- -onibus
usados, maquinas, equipamentos para terraplenagem, tratores, caminhdes
grua, betoneiras, p{pequewas, niveladoras, raspadoras de piso, mineragao e
construgdo, caminhdes usados, importacdo € exportacao.

45.41-2-03 - Comércio a varejo de motocicietas e motonetas nqvas, inclusive

elétricas, importacdo e exportagéo. \ [
Fail '
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45,41-2-04 Comércio a varejo de motocicletas e motonetas usadas, inclusive
eletricas

45.20-0-07 - Servicos de instalacd3c, manutencdo e reparagdo de acessorios
para veiculos automaotores, importagéo e exportacao.

52.29-0-02 - Servicos de reboque de veiculos

47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios
47.89-0-08 - Comércio varejista de artigos fotograficos e para fiimagem
47.56-3-00 - Comércio varejista especializado de instrumentos musicais e
acessorios

47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas, maquinas,
aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalares, partes e
pecas, importacdo e exportagdo.

47.44-0-99 - Comeércio varejista de materiais de construgdo em geral
47.89-0-07 - Comércio varejista de equipamentos para escritorio

47.52-1-00 - Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e
comunicacdo, importacao e exportacao.

47.63-6-04 - Comércio varejista de artigos de cacga, pesca € camping
47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico
nédo especificados anteriormente, bandeides, adesivos, mascaras, importagdo e
exportacao.

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e
mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional

47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos
de informética, importacdo e exportagdo.

45.30-7-03 - Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos
automotores, importacdo e exportacao.

29.30-1-03 - Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para outros
veiculos automotores, exceto caminhdes e dnibus

47.73-3-00 - Comércio varejista de artigos, instrumentos e materiais para uso
médicos, cirtirgicos, hospitalar, laboratorios e ortopédicos, EPI’'s
(Equipamentos de protecdo individual), importacdo e exportacao.

47.89-0-99 - Comércio varejista de produtos e maquinas, apareihos e
equipamentos para uso odonto-médico-hospitalares, partes e pegas, capotas,
filtros, macas, importacado e exportagao.

47.42-3-00 - Comercio varejista de material elétrico, importagdo e
exportacao.

80.20.0-01 - Atividades de monitoramento de veiculos e sistemas de
seguranca eletrbnica.
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7733100 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritério e servigos de

rastreamento veicular,

63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicacdo e
servicos de hospedagem na internet

4662-1/00 Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para
terraplenagem, mineragdo e construgdo; partes e pecas ;

4661-3/00 Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para
Uso agropecuario; partes e pecgas;

4649-4/03 Comércio atacadista de bicicletas, triciclos e outros veiculos
recreativos ;

4669-9/99 Comércio atacadista de outras méaquinas e equipamentos nado
especificados anteriormente; partes e pecas,;

4649-4/01 Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e
domeéstico ;

4645- 1f03 Comércio atacadista de produtos odontoiogicos;

4645-1/01 Comércio atacadista de instrumentos & materiais para uso medico,
cirtirgico, hospitalar e de laboratérios ;

4664-8/00 Comércio atacadista de méquinas, aparelhos e equipamentos para
uso odonto med:e:c} hospitalar; partes e pecas.

Parag afo Unico: O titular declara expressamente, que explora atividade
econdmica empresarial organizada, sendo, portanto, uma EIRELI, nos termos
do art. 966 e art. 982 do Codigo Civil.

V - DO CAPITAL DA EIRELI

O capital é representado pela importancia de R$ 1.300.000,00 (Hum Milh&o e
Trezentos Mil Reais) totalmente integralizado em moeda corrente do Pais,
cabendo a sua totalidade ao titular.

Paragrafo Unico. A responsabilidade do titular € limitada a importancia total do
capital social integralizado.

VI - DA RETIRADA PRO-LABORE

O titular terd direito a uma retirada mensal, a titulo de pré-labore, que sera
levada a débito da conta de despesas administrativas da EIRELI, assim como a
forma de distribuicdo dos resultados positivos, que serdo levados a débito da

conta de lucros distribuidos. \ /
VII - DO EXERCICIO X J
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Sdo Paulo (SP) 07 de outubro de 2020.

et

MANUELLA JA’cos Titular
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL Ry
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDICOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacic Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGCAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas
com atribuigio de auienticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em viriude de Lej, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cadigo de Autenticagdo Digital® ou na referida
sequéncia, foi autenticado de acordo com as Legislagdes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
ir —*uido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagéo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de
n. . e registro, composto de um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagio processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego

hitps://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAQ,
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram
reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAC DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI a responsabilidade, tnica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartorio.

Esta DECLARACAOQ foi emitida em 08/12/2020 13:19:10 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cariério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevédo Bastos, poders ser solicitado diretamente a empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELI ou ao Cartorio pelo endereco de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https:/autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Autenticagdo Digital..

Esta Declaracido € valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

1Cédigo de Autenticacdo Digital: 61420812203570958582-1 a 61420812203570958592-7
?| ggislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisoria n° 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n°

8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL {%
ESTADO DA EARAEBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS

FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, JoZo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
htip://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primairo Registro Civil de Nascimeantos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdictes e
Tutelas com atribuicao de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificade individualmente em cada Codigo de Autenticacdo Digital® ou na
referida sequéncia, foi autenticado de acordo com as Legislages e normas vigentes®.

JECLAROQ ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da
Paraiba, foi instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagéo obrigatdria de um Selo Digital de Fiscalizacdo Extrajudicial
em todos os atos de notas e registro, composto de um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagéo
processada pela nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, endereco https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAQ,
IMPORTACAOQ DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram
reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI a responsabilidade, tnica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartdrio.

Esta DECLARACAQ foi emitida em 03/07/2020 09:46:59 (hora local) através do sistema de autenticaco digital do Cartéric Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAD, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI ou ao Cartdrio pelo endereco de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informacdes mais detalhadas deste ato, acesse o site htips:/autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Consulta desta
Declaragéo.

A consulta desta DeclaragZo estara disponivel em nosso site.

'Cédigo de Autenticagdo Digital: 61420307208510256651-1
2] egislagbes Vigentes: Lei Federal n° 8,935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisdria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei
Estadual n° 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referide & verdade, dou fé.
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ILUSTRISSIMOS SRS E DIGNA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE - ES

PREGAO ELETRONICO N°: 025/2021

MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 03.093.776/0001-91, com sede
na Avenida Marques de Sé&o Vicente, 1619 Conj. 27051 - SP Barra Funda - SP, E
FILIAIS neste ato representada por sua sécia e diretora MANUELLA JACOB,
devidamente qualificado nos autos do processo licitatorio, na forma da legislagao vigente
com base no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo, vem mui respeitosamente, perante
Vossas Senhorias apresentar Contrarazées em face ao recurso administrativo impetrado
pela VD COMERCIO DE VEICULOS LTDA. pelas razdes de fato e de direito que passa a
expor e requer a manutencdo integral da deciséo recorrida.

PRIMEIRAMENTE, cumpre esclarecer que a MANUPA é uma empresa séria, estabilizada

no mercado a mais de 20 anos, atuando cautelosamente no segmento de vendas a
Orgdos Publicos e adaptagéo de veiculos, empresa idénea que trabalha de forma séria
e dentro da legalidade, sempre atendendo os principios de Etica e Moralidade, inclusive
atendendo as normas internas previstas pela Lei de Licitag&o.

A empresa Manupa, prima pela realizagédo de negécios transparentes, seguindo
sempre os principios norteadores durante os procedimentos de compras governamentais,
bem como todas as normas e legislagéo vigentes.

Vale lembrar que a licitante, seré a responsavel, passando a possuir vinculo
juridico habil, para o cumprimento do objeto licitado e jamais deixou de seguir os
procedimentos legais atendendo as diretrizes do Direito Legal.

A Licitante credenciou-se no procedimento licitatério, atendendo as Condigdes Gerais
constantes em edital e apresentou toda a documentagao necessaria & Habilitagao, tendo
atendido plenamente os requisitos de habilitagdo conforme ata.
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DA INADIMISSIBILIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA VD COMERCIO DE VEICULOS LTDA POR SER SOMENTE DE CARATER
MERAMENTE PROTELATORIO

Trata-se de pregdo ocorrido no dia 06/07/2021 as 12:30 horas. Na Prefeitura Municipal de
Venda nova do Imigrante - ES, qual era objeto a aquisicdo de uma ambuléancia e duas
vans, conforme as disposicdes do Termo de Referéncia e anexos do Edital. A Empresa
VD COMERCIO DE VEICULOS LTDA participou do pregdo presencial. Ndo ofertou a
melhor proposta para a administragdo publica e recorre pelo inconformismo, sem
motivos fundamentados para recurso.

Da contrarrazdo da Manupa

Sem maiores delongas ao processo em questdo, expressamos abaixo as contrarrazoes
aos fatos expostos pela empresa recorrente supracitada, demonstrando seu claro
inconformismo por néo ter sido vencedora do certame.

Considerando que a empresa MANUPA COM. EXP. IMP. E VEICULOS ADAPTADOS
EIRELI, estava totalmente apta para participar, se credenciou no pregdo, com toda a
documentacao exigida no Edital e sua proposta de preco, para bem atender ao Municipio
sempre com os melhores produtos. As acusagdes da empresa VD COMERCIO DE
VEICULOS LTDA néo procedem. Os impedimentos estdo sendo analisados e ndo tem-se
decisdes definitivas quanto ao ocorrido nos 3 municipios citados pela recorrente. Inclusive,
o juridico da MANUPA ja possui representagdo contra os municipios de séo Joaquim da
barra e de Arthur nogueira, vide anexo, pois as restrigdes sdo de carater abusivo e ilegal.
Também sera representado no TCE contra municipio de Ibitinga.

Considerando esta digna comiss&o de licitacdo é capacitada e conhecedora de
Licitacdes também  conhecedora das aplicacdes de penalizagGes, sabe melhor
interpreta-las, e com certeza podera ANALISAR AS CERTIDOES, ja que sdo
documentos importantissimos em licitagdo e comprovam que a Manupa esta
totalmente apta a participagéo caso ndo a mesma ndo estaria participando pois
conhece suas limitagdes e suas responsabilidades, o processo de impedimento pela
MANUPA ¢é somente no érgédo sancionador ou seja somente na Prefeitura que corre

O processo. itq'

A MANUPA pede vénia para manifestar que nada a impede de participar do certame
junto a este respeitavel 6rg3o. Veja que a MANUPA atende plenamente o Edital, e aos

e e e s
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principios legais, estava apta a participagdo conforme Edital, item de CONDICAO DE
PARTICIPACAO, pois como pode ser consultado em documentos anexados e
probatérios.

As Certidées do TCU,CNJ e CGU , provam gue a MANUPA néo foi considerada
INEDONEA e NADA CONSTA como [IMPEDIDA DE LICITAR com a Administracdo
Publica, conforme pesquisa e parecer do CEIS.

O que entdo se torna equivocada a acusagdo de imposicées que ainda ndo foram
julgadas. E para que n&o haja duvidas, sobre tal consideragéo anexa, decisdo recente
do Municipio de Aguas Frias — Domingos Martins que ja se pronunciou sobre a mesma
matéria, da suspensdo da MANUPA e muito bem fundamentada, mostrando que nao
existe impedimento para a MANUPA PARTICIPAR da Licitagdo, também quer
manifestar que a o processo no Municipio de SAO JOAQUIM DA BARRA esta sendo
analisado e enviado para o Ministério Publico e para o TCE do Estado, por ter sido
abusiva e desproporcional. :

Ademais, a penalidade do inciso lll do artigo 87 da Lei n® 8.666/93, com efeitos sobre a
Administragdo, atinge somente o érgdo ou entidade contratante. Ja a declaragdo de
inidoneidade faz o impedimento de contratar a empresa penalizada estender-se a toda a
Administracdo Publica, isto é, impede sua contratagdo por qualquer 6rgéo publico estatal
em todo o pais, provando a idoneidade da empresa Manupa junta as certidées TCU , CNJ
,CGU e CEIS '

Requer ainda juntada de uma decisdo do TCESP, em anexo ha de observar o relatério
que foi considerado IRREGULAR - VEDAR A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
IMPEDIDAS OU SUSPENSAS DE LICITAR E CONTRATAR COM QUALQUER ENTE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. ESTADUAL OU MUNICIPAL, em
AFRONTA A SUMULA 51 DO TRIBUNAL.

DO DIREITO

Sumula 51 — A declaracado de inidoneidade para licitar ou contratar
(artigo 87, IV da Lei 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos
a todos os 6rgdo da Administragdo Publica, ao passo que, nos
casos de impedimento e suspenséo de licitar e contratar (art.
87,1l da Lei no. 8.666/93 e artigo 7°. Da Lei 10.520/02), a medida
repressiva se restringe a esfera de governo do oérgao
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sancionador” RESOLUCAO NO. 05/2019 DO Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo.

Temos que o Plenario do TCU reiterou expressamente e pacificou

a sua jurisprudéncia de que a sangdo DE SUSPENSAO
TEMPORARIA da Lei 8.666/93 tem aplicagdo RESTRITA AO
ORGAO QUE A APLICOU. Por sua relevancia, transcreve-se a
ementa do Acérdao 1017/2013-Plenario:

“para 0s fins” da Lei de Licitagbes e Contratos, “Administragdo” e
“Administracdo Publica” sdo expressdes diversas, fazendo com que
os efeitos da penalidade de suspenséo de licitar e impedimento de
contratar com o poder puUblico sejam restritos ao 6rgdo ou ente
publico que a aplicou.

Da DOUTRINA

Diametralmente oposto, porém atento as definicdes insertas na Lei

das Licitacbes, Celso Rocha Furtado ensina que:

a suspensdo temporaria somente é valida e, portanto, somente
impede a contratacdo da empresa ou profissional punido

durante sua vigéncia perante a unidade que aplicou a pena; a
declaragdo de inidoneidade impede a contratagdo da empresa ou

profissional punido, enquanto néo reabilitados, em toda a
Administracdo Publica federal, estadual e municipal, direta e indireta.

Enunciado

A sancdo prevista do art. 87, inciso I, da Lei 8.666/1993 e art. 7° da
Lei 10.520/2002 produzem efeitos apenas no ambito do érgdo ou
entidade que a aplicou.

Lei Ordinaria 8.666/1993 Art. 87 Inc. lll Congresso Nacional
Lei Ordinaria 10.520/2002 Art. 7° Congresso Nacional

Enunciados relacionados
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e A suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e

impedimento de contratar com a Administracéo (art. 87, inciso lll, da

Lei 8.666/1993) possui efeitos restritos ao _ambito do 6rgdo ou
entidade que aplicou a penalidade.

° A sangdo de impedimento para licitar e contratar prevista art.
87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagao
ao érgdo ou entidade sancionador, enquanto que aquela prevista no
art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no ambito interno
do ente federativo que a aplicar.

o ‘A penalidade de suspensdo temporéria e de impedimento de
contratar _prevista no_art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 incide
somente em relacéo ao 6rgéo ou a entidade contratante.

e Os efeitos da sancéo de suspensio tempordria de participacéo
em licitacdo (art. 87, lll, Lei 8.666/93) sdo adstritos ao 6rgdo ou
entidade sancionadora.

. Em_observéncia ao principio da supremacia_do _interesse

publico, ndo se configura hipétese de anula_'géo do procedimento
licitatorio ou do contrato firmado, o fato de empresa ter sido impedida

de participar do certame, por forca de interpretacdo errdnea na
aplicacdo da penalidade de suspenséo prevista no art. 87, inciso lli,

da Lei 8.666/1993 (vélida apenas em relacdo ao 6rgéo ou entidade
que a aplicou) guando é baixa a materialidade do objeto, n&o houve
restricio & competitividade da licitacdo e nem indicios de conluio
entre licitantes e gestores.

o A suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo (art. 87, lll, da Lei
' 8.666/1993) possui_seus efeitos restritos ao ambito da propria

instituicdo que aplicou a penalidade.

« O edital da licitacdo, ao estabelecer vedacdes a participacdo
no certame, deve ser suficientemente claro no sentido de que a

penalidade de suspensao para licitar e contratar, prevista no art. 87,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993, tem abrangéncia restrita ao érgéo ou
entidade que aplicou a sancéo.

. A sancBo prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993
produz efeitos apenas em relacdo ao o6rgdo ou entidade
sancionador, enquanto a prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002
produz efeitos no Ambito do ente federativo que a aplicar.
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Empresas punidas nos termos do art. 87, inc. lll, da Lei 8.666/1993
estdo_suspensas para participar_de licitacdes ou impedidas de
contratar no 8mbito da entidade ou do érgédo sancionador & ndo de

toda Administracdo Publica.

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovagdo de atendimento ao edital, REQUER, o
recebimento da presente contrarrazdo. Ao final, requer a esta digna comisséo julgar
totalmente procedente a contrarazao, para fins de manter a decisdo de HABILITAGAO,
uma vez que a empresa vencedora atendeu as exigéncias do Edital.

Alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior nos
termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93

Por derradeiro, apresenta protesto de elevada estima e
consideracgao.

Atenciosémente
PEDE ESPERA DEFERIMENTO

SAQPAULLO 15 Julh? 2021 . )
!’ ‘U § } \ "u‘;:uf\j\_,'l\j A /{1".}!:".!\ *’-n.\ //
Manupa Com., ékpu Im de Eqmpaméntos e Verculos Adaptados EIRELT.
Manuella Jacob /5 dcia. Diretora
RG 40182722 SSP-SPe CPF-n® 372.532.828
Mol 2

DOCTOS ANEXADOS

1.0CERTIDAO NEGATIVA TCU, CEIS, CNEP, CNJ

1.1 SUMULA 051

1.2 SENTENCA TCESP

1.3 DECISAO DE OUTROS MUNCIIPIOS

1.4 PROTOCOLOS DE PROCESSO DE REPF\lES O TCE.

Flllals

Aaverida Tefé, 204 - sl Ol
- Manaus - AM
-000

ida Bernardo Manuel 10.360 - [ 03
- Fortaleza - CE
1-74

9 Av Marques de S&o Vicente 1812 - sl 2705 ¢ Av
Barra Funda - S&o Paulo - SP Mc
CEP 0139-003 CEP B

<4 operacional@manupa.combr 9 Rua lodio Pessoa de Mattos, 530 ¥ Avenida Historiador Rubens de Mendonga, 157 - s1304, bl A

L (M) 247g-2818 Prala da Costa - vila Velha - ES Bali- Cuiahd - MT
UEF 2910110 CEP PEOOB-800

o~

¥ manupacom.er




P, oY (/{ é
TCU
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatorio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletronicas
realizadas diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade
pela veracidade do resultado da consulta é do Orgdo gestor de cada cadastro consultado. A
informacio relativa a razdo social da Pessoa Juridica ¢é extraida do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do Brasil.

Consulta realizada em: 14/07/2021 19:41:53

Informacdes da Pessoa Juridica:

Razdo Social: MANUPA COMERCIO, EXPORTACAQ, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI

CNPJ: 03.093.776/0001-91

Resultados da Consulta Eletronica:
Orgiio Gestor: TCU

Cadastro: Licitantes Inidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, clique AQUIL

Orgio Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUL

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastre Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUL

Orgdo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Pumdas
Resultado da consulta: Nada Consta :

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgéo gestor, clique KOUL

})LL/
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Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificacdo ¢
racionalizagfio de servigos publicos digitais. Fundamento legal: Lei n° 12.965, de 23 de abril
de 2014, Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018,
Decreto n® 8.638 de 15, de janeiro de 2016.
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Protocolo de Cadastramento de Processo

Processo N°®: D0014747.888 21-8

;{epresentanw(s;

i

%mee

identidade " ICPFICNPJ

ANUPA COMERCIO, EXPORTACAQC,
MPORTACAD DE EQUIPAMENTOS E

VEICULOS ADAPTADOS EIRELI

03.093.776/0001-91

Endereco:
{Telefone: (11) 2478-2818

iPais; BRASIL
EP- 01.138-003

iLogradouro: Avenida MARQUES DE SAO VICENTE n° 1618
omplemento: SALA 2705 Bairro: VARZEA DA BARRA FUNDA, Cidade: SAQ PAULO-SP

MNome

identidade CPFICNPJ

REFEITURA MUNICIPAL DE ARTUR

NOGUEIRA

45.735.552/0001-86

nderago:

Rapmsmﬂdo{a}(ﬁ) elefone: 19 38279700
ogradouro: Rua 10 DE ABRIL n® 828
airro: CENTRO, Cidade: ARTUR NOGUEIRA-SP

3

i

Pajs: BRASIL
i ICEP: 13.160-000
Interessado{a)lis) Nome identidade ICPFICNPJ
i GP
Gabinete Censelheiro/Auditor Responsavel: Valor R$ 0,00 !
E CRISTIANA DE CASTRO MORAES i
Tipo de Processo  instrucio de Represenizgac {828} ‘Cariter Sigllosc NAD . ,._-m;
Situacdo Data de Autuaciol 7 de Julho de 2021 as 16:00:15 !
{ smprimis |
Tele: TL_0016

Yaltar & {ela inios
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Protocolo de Cadastramento de Processo
Processo N°: 00014725.938.21.4

;Represmtante(s}

Nome _ identidade CPFICNPJ
EMANUPA COMERCIO, EXPORTACAD, |
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E § 03.093.776/0001-81
IVEICULOS ADAPTADOS EIREL! |

nderego:

iTelefone: {11} 2478-2818

ogradouro: Avenida MARQUES DE SAO VICENTE n® 1618

omplemento: SALA 2705 Bairro: VARZEA DA BARRA FUNDA, Cidade: SAQ PAULO-SP

ais: BRASIL
CEP: 01.139-003

I
Representado(al(s){Telefone: 16 3810 9000

iNome identidade CPFICNPJ

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC JCAQUIM | ,
DA BARRA 5 59.851.543/0001-65

nderego:

§Logradouro: Praca PROF. IVO VANNUCHI n® S/N° )

pmplemento: ~ Bairro; ALTO DA BELA VISTA, Cidade: SAC JOAQUIM DA BARRA-SP
%azs BRASIL
¥CEP: 14.500-000

!ntemssada(a)(s} iNome identidade ICPFICNPJ
GP
Babme:e Conselheiro/Auditor Responsavel Malor R$0.00
CRISTIANA DE CASTRO MORAES
’Tlpo de Processo lnstrugc de Representacéo (B28) Carater Sigiloso NAD =
Situacao Data de Autuagdo) 7 de Julho de 2021 as 14:33:38
[ smprimie |
Tela, TL_0015
Voltar 4 lela inicial

Iofl

07/07/2021 1433
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Inicio
Resolugtes
Resolucéo n® 05/2019

SUMULA N° 51

A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus
efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgdos da Administragdo Publica, ag passo que, nNos casos

AR % s : ines. il ;
de impedimento e suspens3o de licitar e contratar {artigo 87, lll da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei

n° 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do 6rgdo sancionador.

HISTORICO  Aprovada pela Resolugdo n° 10/2016 (DOE de 15/12/2016)
FUNDAMENTO * Para criagdo do enunciado:

TC-002009/989/15 (RMC, Tribunal Pleno, sesséo de 29/04/2015)
TC-003341/989/15 (SEB, Tribunal Pleno, sessdo de 25/08/4‘;0 15)
TC-009797/989/15 (SEB, Tribunal Pleno, sesséo de 03/02/2016)
TC-010281/989/15 (ECR, Tribunal Pleno, sessdo de 17/02/2076)
TC-000125/989/16 (CCM, Tribunal Pleno, sessdo de 02/03/2016)
TC-005102/989/16 (ACS, Tribunal Pleno, sessdo de 02/03/2016)
TC-000738/989/16 (RMC, Tr/buna{ Pleno, sesséo de 09/03/2016)
TC-005252/989/16 (ACS, Tribunal Pleno, sessdo de 06/04/2016)

TC-005171/989/16 (ARC, Tribunal Pleno, sessdo de 04/05/2016)

TC-008180/989/16 (RMC, Tribunal Pleno, sé&éo de 04/05/2016)
TC-007227/989/16 (ECR, Tribunal Pleno, sessdo de 11/05/2016) }4/

TC-007361/989/16 (ARC, Tribunal Pleno, sessdo de 11/05/2016)
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TC-007562/989/16 (AMFS, Tribunal Pleno, sessdo de 18/05/2016)
TC-008390/989/16 (VAP, Tribunaf Pleno, sesséo de 01/06/2016)
TC-009944/986/16 (SEB, Tribunal Pleno, sessdo de 22/06/2016)
TC-011015/989/16 (VAP, Titbunal Pleno, sessdo de Z2/06/2015)
TC-0712391/989/16 (CCM, Tribunal Pleno, sessdo de 03/08/2016)
TC-012624/989/16 (SW. Tribunal Pleno, sessdo de 17/08/2016)
TC-012438/989/16 (SEB, Tribunal Pleno, sessdo de 24/08/2016)

* Para manutencdo do enunciado:

TC-019327/989/16 (MMC, Tribunal Pleno, sessdo de 01/02/2017}
TC-079545/989/16 (ARC, Tribunal Pleno, sesséo de 08/03/2017)
TC-008771/989/17 (CCM, Tribunal Pleno, sessao de 28/06/2017)
TC-007834/989/17 (DR, Tribunal Pleno, sessdo de 05/079"207 7]
TC-008593/989/17 (AMES, Tribunal Pleno, sesséo de 05/07/2017)
TC-010578/989/17 (RMC, Tribunal Pleno, sessdo de 02/08/2017)
TC-014356/989/17 (ARC, Tribunal Pleno, sessdo de 01/11/2017)

TC-010585/989/18 (ECR, Tribunal Pleno, sessdo de 30/05/2018)

)
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Em exame, Pregédo Presencial n° 035/2016, Contrato n°
093/2016, de 31/08/16, e Execugdo Contratual, firmados entre a Prefeitura de
Cajamar e a empresa Manupa Comércio de Equipamentos e Ferramentas Ltda. - EPP,,
visando a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de veiculos

automotores zero km, para uso na Administrag&o Municipal, pelo periodo de 12 meses,
no valor de R$ 231.900,00.

A instrugdo preliminar da matéria esteve a cargo da 9°
Diretoria de Fiscalizagao[1].

ATJ restituiu os autos nos termos da Resolugéo n°®
02/2018.

Notificados, os interessados permaneceram silentes,
evento 74 (TC-17654.989.16-9).

Vista ao MPC, nos termos do artigo 69, il, do Regimento
internc. ;

SDG pela irregularidade, evento 81 (TC-17654.989.16-9).
_ N rEEHs.

O primeiro ponto irregular, o edital vedou a participacéo no
certame de empresas em recuperagao judicial, contrariando Sumula 50 desta Corte.

No mesmo sentido, o instrumento convocatorio winsieuems
adidas-ci-suee sasaUgatal SRR 2O Ha‘q“ﬂ;
Fedeorak-Betadual ou Municipa), em eironta a Sumula 51i

,,./"" »?.4/

Outro ponto ir r, a exigéncia de que os veiculos

deste Tribunal.

20f4 16/03/21 12
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

SENTENCA
PROCESSO: 00017654.989.16-9 -
CONTRATANTE: s PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR (CNPJ
46.523.023/0001-81)
CONTRATADO(A): s MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS LTDA (CNPJ 03.093.776/0001-91)
ASSUNTO: EDITAL n° 35/16
PREGAO PRESENCIAL N° 35/ 16
CONTRATO N° 93/16 DE 31 /08/ 16 )
OBJETO: FORNECIMENTO DE VEICULOS
AUTOMOTORES ZERO KM, PARA USO NA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
VIGENCIA: 12 MESES
EXERCcIclo: 2016
INSTRUGCAO POR: DF-08
PROCESSO(S) 00000277.989.17-4
____IR!_-:_I?ENDENTES(S): -
PROCESSO:  00000277.989.17-4
CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR (CNPJ
46.523.023/0001-81)
CONTRATADO(A): = MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS LTDA (CNPJ 03.093.776/0001-91)
ASSUNTO: CONTRATO n° 93/2016, de 31/08/16
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de veiculos automotores zero km, para uso
na Administragdo Municipal.
VIGENCIA: 12 meses
EXERCICIO: 2016
INSTRUCAO POR: DF-08
PROCESSO 17654.989.16-9 JA’
PRINCIPAL: o
Vistos.

o

R
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Em exame, Pregdo Presencial n° 035/2016, Contrato n°
093/2016, de 31/08/16, e Execugdo Contratual, firmados entre a Prefeitura de
Cajamar e a empresa Manupa Comércio de Equipamentos e Ferramentas Lida. - EPP,,
visando a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de veiculos
automotores zero km, para uso na Administracdo Municipal, pelo periodo de 12 meses,
no valor de R$ 231.900,00.

A instrucdo preliminar da matéria esteve a cargo da 9%
Diretoria de Fiscalizacaol1].

ATJ restituiu os autos nos termos da Resolucdo n°
02/2018.

Notificados, os interessados permaneceram silentes,
evento 74 (TC-17654.989.16-9).

Vista ao MPC, nos termos do artigo 69, Il, do Regimento
Interno.

SDG pela irregularidade, evento 81 (TC-17654.989.16-9).
E o relatério.

O primeiro ponto irregular, o edital vedou a participagao no
certame de empresas em recuperagéo judicial, contrariando Sumula 50 desta Corte.

No mesmo sentido, o instrumento convocatério vedou a
participagcdo de empresas impedidas ou suspensas de licitar e contratar com qualquer
ente da Administragdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, em afronta a Sumula 51

deste Tribunal. I l q

Qutro ponto irregularna exigéngid de que os veiculos

36
{
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fossem de fabricacdo nacional, destoando do inciso [, do § 1°, do artigo 3°, da Lei das
Licitagbes e do entendimento dominante neste Tribunal, o qual resultou na edicdo da
Sumula n° 36.

Por fim, corroborando com juizo de irregularidade da
matéria, o detalhamento excessivo do objeto.

Para SDG, o Termo de Referéncia, langado no evento 1.9
do TC-017654.989.16-9, estabeleceu especificacdes técnicas por demais exorbitantes,
a exemplo da requisi¢éo de veiculos de cor especifica, de frisos laterais e de rodas de
aco estampado, existindo, ainda, repeticdo das caracteristicas gerais, muitas delas
divergentes|[2], o que pode ter confundido os interessados e, em decorréncia, causado
prejuizos a formulagdo de propostas.

Quanto a execugédo contratual, apds visitas realizadas em
17/01/17 e 27/11/17, a Fiscalizacdo, na medida de sua amostragem, constatou a sua
regularidade.

Compartilhando manifestagdo da SDG, Voto pela
Irregularidade da Licitagdo e do Contrato, Conhecendo da Execugédo Contratual,
determinando o acionamento do disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar n® 709/93.

DIMAS RAMALHO

CONSELHEIRO

M

[1] Evento 17 (TC-17654.989.16-9) e eventos 12 e 22 (TC-277.989.17-4)

2] A maioria dos itens do mo de Referéncia enconira-se em
duplicidade, existindo requisigdes divergentes, como veiculgtipo minivan e tipo pick-up,

3ot4 18/03/21 18:25
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com capacidade para 07 pessoas e, ao mesmo tempo, para 02 pessoas, veiculo de cor
branca e de cor vermelha, dentre ouiras.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: DIMAS EDUARDO RAMALHO. Sistema e-TCESP. Para obter
informagbes sobre assinatura e/ou ver o arguivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br
- link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-CSWN-GM76-6NRL-5W73
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE AGUAS FRIAS

PROCESSO LICITATORIO N° 22/2021
PREGAO ELETRONICO 04/2021

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico pelo setor de licitagdes do municipio acerca
da possibilidade de contratacdo da empresa vencedora do certame, tendo em vista que
ela encontra-se cadastrada no rol de empresas penalizadas do Tribunal de Contas da
Unido — Portal da Transparéncia, com penalidade de suspensdo tempordria de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo
de 2 (dois anos), com fundamento no artigo 87, 111, da Lei 8.666/93.

A consulta versa basicamente sobre a possibilidade de empresa condenada a penalidade
administrativa de suspensdo temporaria do direito de participar de licitagdes com a
Administragdo. Para solugiio da consulta necessdria a fazer uma distingdo entre as
penalidades descritas nos incisos III e IV do art. 87 da Lei 8.666/93 — suspenséo
temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo; e declaracdo de idoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica.

Sobre o tema, cito trechos do parecer n. 3109 da FECAM, cujas razdes adoto como
posicionamento:

“Cuida-se de tema polémico, sem consenso doutrinario e jurisprudencial, pelo que a
posi¢io ora assumida pode ndo ser compartilhada por demais intérpretes juridicos.

De toda forma, em primeiro lugar é adequado identificar as possiveis sangdes
administrativas legalmente reconhecidas capazes de serem aplicadas as pessoas
juridicas contratadas pelo Poder Publico. Essencialmente, tem-se dois diplomas
atualmente vigentes dispondo sobre san¢des administrativas. O primeiro deles é a Lei
n° 8.666/93, que assim determina:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia,
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

I - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica enquanto perdurarem os motiy ites da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
gue serd concedida sempre que o contratado vesgarcir a Administracdo pelos

)




prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no
inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancbes previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis.

§ 3° A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias
da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua
aplicagdo.

[...]

A andlise dos dispositivos permite concluir que as penalidades estabelecidas na Lei
n° 8.666/93, aplicaveis as licitagdes e contratos decorrentes de processos realizados
sob as modalidades previstas na mesma lei (¢ os casos de dispensa e de
inexigibilidade), resumem-se em: i) adverténcia; ii) multa; iii) suspensdo temporaria
de participagio em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo; € iv)
declaracfio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Pablica.

[.]

Notadamente, as divergéncias possiveis referem-se as sangbes de: suspensdo
tempordria de participagido em licitacio e impedimento de contratar com a
Administraciio, prevista no art. 87, III, da Lei n® 8.666/93; declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, prevista no
inciso IV do mesmo artigo; e impedimento de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, prevista no art. 7° da Lei n° 10.520/02.

Em primeiro lugar, passa-se a abordar a extensdo de efeitos da suspensdo tempordria
de participagdo em licitagio e impedimento de contratar com a Adminisiragdo ¢ da
declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Piblica.
Reitere-se a referéncia legal:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administra¢io poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

11T - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou comgatar com a Administragdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes)da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propri autoridade que aplicou a penalidade,
que sera concedida sempre que o contr ressarcir a Administragdo pelos




prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no
inciso anterior.

Vé-se que o legislador criou norma legal confusa e imprecisa, na medida em que,
para a san¢do de suspensdo tempordria definiu a extensdo dos efeitos &
Administragdo, enquanto que a san¢do de declaragdo de inidoneidade afeta a
Administracdo Publica.

Embora os termos Administracdo e Administragdo Publica sejam utilizados
indistintamente em diversos manuais ¢ na linguagem informal, denotando serem
sindnimos, a prépria Lei n® 8.666/93, em seu art. 6°, os distinguiu, empregando a
esses termos sentidos e alcance diverso. Confira-se a redacdo desse dispositivo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administracdo Publica - a administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
Jundacgoes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administracdo - orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente,

Nos termos da lei, a expressdo Administra¢do Publica refere-se ao conjunto de
entidades e oOrgdos publicos que integram o aparato administrativo estatal,
entendendo-se por Administrag¢do a individuagéo do 6rgdo ou entidade pelo qual a
Administragdo Publica opera e atua concretamente, no caso, aquele que realiza a
licitacdo, que firma o contrato.

Assim sendo, a penalidade do inciso III do artigo 87 da Lei n® 8.666/93, com efeitos
sobre a Administracdo, atinge somente o Orgdo ou entidade contratante. Ja a
declarag¢iio de inidoneidade faz o impedimento de contratar a empresa penalizada
estender-se a toda a Administracdo Publica, isto é, impede sua contratagdo por
qualquer érgdo publico estatal em todo o pais.

[...]

A ligdo de Carlos Ari Sundfeld ¢é esclarecedora ¢ consistente:

A tendéncia inicial do intérprete, raciocinando por padrées meramente logicos, é a
de, constatando ser a inidoneidade um dado subjetivo, que acompanha a empresa
onde ela for, sustentar o cardter genérico das sancies de que se cuida. Deveras: em
termos racionais, ¢ impossivel ser inidoneo para fins federais e ndo sé-lo para
efeitos municipais.

Mas ha de considerar um fator juridico de relevdncia a afastar o mero enunciado
logico. Silente a lei quanto a abrangéncia das sangées, deve-se interpreta-la
restritiva, ndo ampliativamente, do a necessi de aceitar, como correta, a
interpretagdo segundo o qual-o impedimento de licitar sé“existe em relacéo a esfera
administrativa que tenha imposto a sangdo. (Adotar posi¢do oposta significaria




obrigar alguém a deixar de fazer algo sem lei especifica que o determine, em
confronto com o principio da legalidade, o que, especialmente em matéria
sancionatdria, deve ser entendido como da estrita legalidade. (SUNDFELD, Carlos
Ari. Licitacdo e Contrato Administrativo. 2* ed. Malheiros: Sdo Paulo, 1995. p. 117.)

Acrescente-se ainda & adequada interpretagdo legal exposta pelo doutrinador, que a
Republica Federativa tem como pilares a autonomia administrativa dos entes
federativos (arts. 1° e 18 da CF) e a separagio dos poderes (art. 2° da CF), principios
a afastar a extensdo de decisdes administrativas de um ente federativo ou de um
poder aos demais, sobretudo quando tal decisfio refere-se essencialmente sobre a
relagiio objetiva das falhas que geraram a suspensdo de licitar, distinta da declaracéo
de inidoneidade que atinge diretamente o aspecto subjetivo da empresa sancionada.

Por fim, a sancdo de impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipios, prevista no art. 7° da Lei n® 10.520/02, resolve-se
pelo emprego da conjungio conectiva aditiva alternativa ou, restringindo os efeitos
da sang¢do ao ente federativo que a aplicou.

Nesse caso, com fulcro no principio da legalidade, impossivel alterar os contornos
legislativos da san¢do para estendé-la a todos os entes da federagéo, pois, repita-se, a
redagdo legal limita os efeitos da sang@o ao ente federativo que a aplicou”.

Portanto, ante todo o exposto é possivel concluir que a penalidade de suspensdo do
direito de licitar e contratar (inciso Il do art. 87) possui abrangéncia somente em
relacdo ao ente que aplicou a penalidade, enquanto que a declaracdo de idoneidade
(inciso IV do art. 87) se estende a todos os entes da Administragdo Publica.

Tanto é verdade que na propria penalidade aplicada ha mengdo de que a sua abrangéncia
é apenas para o 6rgdo sancionador. Ou seja, a suspensdo de contratagio estd vinculada
apenas ao orgdo que aplicou a penalidade, ndo podendo ser estendida a outros entes da
administragdo pablica.

Importante mencionar que, em que pese o edital constar que “Ndo poderd participar
desta licitacdo a empresa que: [...] h) que integrem o Cadastro Nacional de Empresas
inidéneas e suspensas — CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP
(Portal da Transparéncia)”, entendo que referida limitagdo somente deve ser aplicada
quando a penalidade tenha abrangéncia também para o municipio contratante, o que néo
se verifica no caso em questdo, pois a penalidade possui abrangéncia apenas no
Municipio de S&o Joaquim da Barra-SP.

Portanto, nio vejo bice na contratacio da empresa vencedora.
E o parecer.

Aguas Frias, 01 de margo de 2021.

JHONAS PEZZINI
ASSESSOR JURIDICO

OAB/SC 33.678 ol JA’
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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 009/2021 -
ANALISE DE RECURSO - PENALIDADE DE
SUSPENSAO - APLICACAO RESTRITIVA X
AMPLIATIVA

CABALA SOLUGOES GOVERNAMENTAIS LTDA, devidamente qualificada nos
autos do Procedimento Licitatdrio em destaque, por meio do
protocolo administrativo de n°® 1.130/2021, datado de 08/03/2021,
vem a presenga da Pregoeiro Oficial deste Municipio de Domingos
Martins interpor Recurso Administrativo em face da decisdo que
permitiu a participacdo de empresa apenada com a suspensao do
direito de licitar e contratar com a administracdoc por outro ente
da federacao.

Infere-se tempestiva a medida recursal, vez que intentada no prazo
legal do artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n® 10.520/2002, ou
seja, em 03 (trés) dias uteis contados da decisdo objurgada, esta
proferida em 03/03/2021.

I - DA PRETENSAO DA RECORRENTE

Do que se verifica das razbes do recurso administrativo, a

Recorrente se insurge em face da decisdc da Pregoeira que permitiu
a participacdo da empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI na competicdo, apesar da
mesma ter sido penalizada pelo Municipio de Joaquim da Barra/SP com
a suspensdoc temporaria do direito de licitar e contratar com a
Administragdo publica pelo prazo de 02 (dois) anos, nos moldes
estabelecidos pelo art. 87, inciso III, da Lei Federal n® 8.666/93.

II - NO MERITO

2.1. DAS SANGOES ADMINISTRAW,—\

”

Antes de entrarmos no mérito da questdo em tese, cumpre-nos tecer
alguns comentarios sobre as sangd thistrativas.

A
W
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Como ¢é sabido, a aplicacio de sangdes administrativas aos
licitantes e contratados da Administragdo tem previsdo legal e
visa, em ultima andlise, a preservar o interesse publico quando
este & abalado por atos ilicitos cometidos por fornecedores em
procedimentos de aquisigdes publicas ou na execugdo de contratos
administrativos.

Podemos afirmar que a aplicagdo de sangdes administrativas tem
dupla finalidade: 1 - Carater educativo: mostrar ao fornecedor
que cometeu o ato ilicito, e também aos demais fornecedores, qi_
condutas dessa natureza ndo sdo toleradas pela Administracgdo, de
forma a reprimir a violagdo da legislacéo. 2 - Caréater
repressivo: impedir gque o Estado e a sociedade sofram prejuizos
por fornecedores que descumprem suas obrigacdes.

0 art. 87, da Lei Federal n°® 8.666/93, elenca, em seus incisos,
as seguintes espécies de sancgdes administrativas: a) adverténcia;
b) multa; c) suspensioc temporadria de participacgdo em licitagéo e
impedimento de contratar com a Administracao; d) declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracgao
Piblica.

£ muito importante ressaltar que qualguer uma dessas sangdes,
mesmo a adverténcia, somente pode ser aplicada mediante a
instauracéao a finalizacgao de procedimento administrativ-
autédnomo, no qual sejam assegurados o contraditério e ampld
defesa ao fornecedor, assim como vem ocorrendo no presente caso.

Para Fabio Medina Osdrio, 1in Direito administrativo sancionador.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 80 sanc¢do no sentido
lato sensu significa:

[...] um mal ou castigo, com alcance geral e potencialmente para o
futuro, imposto pela Administragédo Pablica, materialmente
considerada, pelo Judicidrio ou por corporagdoes de direito
piblico, a um administrado, agente publ:.co, individuo ou pessoa
juridica, sujeitos ou nédo a espec:L de sujeigdo com o
Estado, como consequéncia de uma conduta ilegal, tipificada em
norma proibitiva, com uma finalidade repressora/ou disciplinar, no
Ambito de aplicagio formal e material o Administrativo.

Segundo Celsc Antdnio Bandeira de Mello, in Curso de direito
administrative. 24. ed., p. 824, as sancdes administrativas sao

N
L
M’ N
N
o



.

ey FMDM
i Prog PrADR !

i

f Faoinas i
faatn ot |

i |

Rubrica |

R S, SO

P ﬁh4u&4%jm M.
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Rua Bernardino Monteiro, 22 - Cenlro — Domingos Martins — Espirilo Santo

CEP 29260-000 - Fone: (27) 3268-1344 / 1238
Y GOmingosmaning es aovlyr

as providéncias gravosas aplicadas a alguém, por praticar uma
infracdo administrativa:

[...] sangdoc administrativa é a providéncia gravosa prevista em
caso de incursdoc de alguém em uma infragdo administrativa cuija
imposigdo é da algada da prépria Administracéo. Isto néo
gsignifica, entretanto, que a aplicagio da sangdo, isto &, sua
concreta efetivagido, possa sempre se efetuar por obra da prépria
Administracgéo. Com efeito, em muitos casos, se ndo for
espontaneamente atendida, serd necessario recorrer a via judicial
para efetiva-la, como ocorre, por exemplo, com uma multa, a gqual,
se nic for paga, sb poderid ser judicialmente cobrada.

As normas gerais de licitagdo e contratos estabelecidas na Lei
Federal n° 8.666/93 penalizam as condutas do particular, gquando
derem causa a inexecugdo total ou parcial do contrato, sendo-lhe
garantida a ampla defesa, conforme ja mencionado.

Apesar do art. 87 da Lei de Licitagdes e Contratos ter previsto
quais penalidades poderdo ser aplicadas pela Administracdo, o
legislador infraconstitucional ndc determinou gqual sangdo devera
ser aplicada em cada caso.

Ao interpretar os incisos do art. 87 da Lei de Licitagdes a luz
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deduzimos
que houve uma nitida e acertada intencdo do legislador de
estabelecer uma gradacido nas penalidades impostas ao particular.
Tal gradacdo estd de acordo com a natureza Jjuridica das normas
sancionatérias, considerando-se a variabilidade do comportamento
humano para aplicacdo de penalidades distintas.

Destaca-se que toda penalidade restringe direitos fundamentais.
Entdo, a fim de garantir o interesse publico, surge um aparente
conflito entre o poder de império da Administragdo e os direitos
constitucionais dos particulares, que deverd ser solucionado pelo
principio da proporcionalidade.

A doutrina entende que a Adminid do deve orientar o processo
administrativo na verdade-material e Negistrar os possiveis fatos
gue possam atenuar ou agravar a ituacdo do contratado. O
professor Adilson de Abreu Dallari Mdestaca essa necessidade de
considerar as situagdes agravants @ atenuantes para definicdo da
penalidade, conforme abaixo:
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Ni3o obstante nosso pensamento no sentide de ndc admitir
discricionariedade na eleigdo da sangdo aplicavel diante da
infracio in concreto, nem por isso se faz despiciendo o exame da
razoabilidade, haja vista ser mais do que necessario, colimando a
constatacgdo = valoragio, por exemplo, das circunsténcias
agravantes e atenuantes, das reincidéncias, genéricas ou
especificas, etc., cujo resultado poderd ser o de proporcional
agravamento da intensidade da sangdo a ser imposta em cada caso ou
— muito pior =—, desde que determinado por lei, a imposigdo de
outra, ainda “mais grave”.
.4
Assim, temos que a auséncia de dosimetria da pena na Lel de
Licitacdo dificulta a mensuracdo da sancgdo a ser aplicada diante

do dano causado.

Por fim, registramos que a aplicabilidade das sangdes elencadas
na Lei de Licitacbdes depende da gravidade do ato praticado.
Assim, a Administracdo sempre deverad ponderar a conduta
motivadora e a lesdo gerada para posteriormente aplicar a
penalidade, orientande essa ponderacdc pelo principio da
proporcionalidade.

Dito isto, verificamos que a Pregoeira foi informada durante a
sessdc publica de abertura e julgamento da licitacdc sub examine
gque a empresa MANUPA foi penalizada pelo Municipio de Joaquim da
Barra/SP com a suspensdc temporaria do direito de licitar

contratar com a Administracdo Publica pelo prazo de 02 (doigr

anaos.

Entretanto, é do conhecimento de todos que a referida penalidade
restringe-se aos processos licitatérios promovidos pelo drgao que
imputou a referida sancdo administrativa, no caso, o Municipio de
Joaquim da Barra/SP, diferentemente do que ocorre com a sancgdo de
inidoneidade (Art. 87, inciso IV, da Lei de Licitacgdes).

O mestre Marcal Justen Filho, através da obra denominada Curso de
direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
2016. pags. 423 e 424, diferencia as penalidades de suspensdo e
declaragcdo de inidoneidade, apertan ue a norma adotou a
corrente restritiva para-—a suspensio ampliativa para a
inidoneidade, sendoc vejamos: P
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“A suspensido temporaria do direito de participar de licitacio e a
declaragdo de inidoneidade s&do sangdes extremamente graves e
pressupdem a pratica de condutas igualmente sérias. Comportam
tratamento unificado, tendo em vista gque podem conduzir a
resultados similares. Mas & inquestiondvel a vontade legislativa
de diferenciar as duas sancbes. Qualguer orientagdc em sentide
contraric é incompativel com a disciplina da Lei 8.666/1993. Em
face desse diploma, a inidoneidade é& dotada do mais elevado grau
de severidade e sua aplicagdo depende da ocorréncia de eventos
muito reprovaveis, gque impdem a eliminag@o da possibilidade de o
sujeito sancionadc participar de licitagdes e contratagdes
administrativas em qualquer érbita e perante qualquer entidade da
Administracdec Publica. Ja4 a suspensio se destina a punir condutas
dotadas de reprovabilidade ou danosidade de menor porte e esté
raestrita a esfera federativa de aplicacdo da sangéo.

Note-se que a diferenciagdo do &mbito de aplicacdoc das sangdes néo
se confunde com a indeterminabilidade de seus pressupostos de
aplicagdo. Ou seja, em principio, os desviecs de conduta gque
inabilitam alguém a contratar com determinado sujeito
administrativo, deveriam impor restrigdes de contratagdo com todos
os entes da Administragdo, afinal o sujeito ndo é& confiadvel. No
entanto, assim ndo se passa por trés razdes: a Lei 8.666/1993
previu as modalidades da suspensdo e da dinidoneidade como
modalidades distintas de sangdes; ha previsido legal que diferencia
o &mbito de extensfio dos termos “administracdo” e “Administracdo
Piblica’” e os pressupostos de cabimento da sancdo (ou seja, sua
gravidade) devem ser distintos. No entanto, a dificuldade é que a
Lei 8.666/1993 ndo explicita os parimetros gque servem para
diferenciar a aplicagdo de uma ou outra sangdo.”

Seguindo a mesma linha de raciocinio, assim vem se manifestado o
Tribunal de Contas Da Unidoc - TCU:

YA previsioc contida em edital de concorréncia no sentido de que o
impedimento de participar de certame em razdo de sangdo do art.
87, III, da Lei n° 8.666/93 limita-se Aas empresas apenadas pela
entidade que realiza o certame autoriza a classificagdo de
proposta de empresa apenada por outro ente da Administragdo
Publica federal com sancido do citado comando normativo, em face da
inexisténcia de entendimento definitive diversc desta Corte sobre
a matéria. (Acérddoc n® 902/2012 - Plenario. Relator: Ministro José
Jorge). (...) 7. Por oportuno, destaco o Acdrddo 3243/2012 -
Plenario, em que apresentei tese que foi considerada vencedora,
tendo assinado o acdrddo na condi e Ministro Revisor. 8. Na
ocasido, apds extenso debate neste Plenari ficou assentado que a
sangdo de suspensio temporaria de participagdoc em licitagdo e

IITI do art. B7, III, da Lei n® B.666/93, prgduz efeitos apenas em
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relagdo ao érgdo ou entidade contratante. (Acdrddo n° 2.788/2018 -
lenario. Relator: Ministro Raimundo Carreiro).”

A sanc¢do prevista no inciso III do art. 87 da Lei n° 8.666/93
produz efeitos apenas no &ambito do érgiac ou entidade que
a aplicou: Representacdio formulada por empresa apontou possiveis
irregularidades na condugdo do Pregdo Presencial n° 11/2011,
promovido Prefeitura Municipal de Cambé/PR, que teve por objeto o
fornecimento de medicamentos para serem distribuidos nas Unidades
Basicas de Saide e na Farmidcia Municipal. Entre as questdes
avaliadas nesse processo, destaque-se a exclusdo de empresas do
certame, em razdo de terem sido apenadas com a sangdo do art. 87,
III, da Lei n°® 8.666/93 por outros dérgios e entidades ptiblicos.
Passou-se, em seguimento de votagdo, a discutir o alcance gque se
deve conferir as sangdes estipuladas nesse comando normativo
{“suspensio temporaria de participagdo em licitagio e impedimento
de contratar com a Administragdo”). © relator, Ministro Ubiratan
Aguiar, anotara que a jurisprudéncia do Tribunal havia-se firmado
no sentide de que a referida sangdo restringia-se ao bdrgéo ou
entidade que aplica a puni¢do. A sancgdo prevista no inciso IV do
mesmo artigo, relativa & declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administragdo Publica, produziria efeitos para
os dérgios e entidades das trés esferas de governo. O relator, a
despeito disso, ancorado em precedente reveladoe por meio do
Acdérdic n°® 2.218/2011-1%* Cémara, de relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues, e na jurisprudéncia do dominante do STJ,
encampou o entendimento de que a sangdo do inciso III do art. 87
também deveria produzir efeitos para as trés esferas de governo. O
primeiro revisor, Min. José Jorge, sustentou a necessidade de se
reconhecer a distincdo entre as sancdes dos incisos III e IV, em
funcio da gravidade da infragic cometida. Pugnou, ainda, pela
modificagio da jurisprudéncia do TCU, a fim de se considerar que
“a sociedade apenada com base no art. 87, III, da Lei n°® 8.666/93,
por brgio/entidade municipal, ndo poderd participar de licitagédo,
tampouco ser contratada, para a execugao de objeto demandadoe por
qualguer ente piblico do respective municipio”. O segundo revisor,
Min. Raimundo Carreiro, por sua vez, ao investigar o significado
das expressdes “Administragfo” e “Administragdo Publica” contidos
nos incisos III e IV do art. 87 da Lei n° B8.666/1993,
respectivamente, assim se manifestou: “Consoante se 1lé dos incisos
XI e XII do art. 6° da Lei n° B.666/93, os conceitos definidos
pelo legislador para ‘Administracédo Publica’ e para
‘Administragdo’ sdo distintos, sendo o primeiro mais amplo do que
o segundo. Desse modo, ndo creio e haja espago hermenéutico téao
extenso quanto tem sustgntadEWE_Superio
precedentes citados no voto do relator no e concerne ao alcance
da sancdo prevista no inciso III 87" . Mencionou, também,
doutrinadores que, como ele, am a interpretagio
restritiva a ser emprestada a ess o normativo. Ressaltou,
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ainda, gque as sangdes dos incisos III e IV do art. 87 da
multicitada lei “guardam wum distinto grau de intensidade da
sangdo”, mas que ‘“referidos dispositivos ndo especificaram as
hipéteses de cabimento de uma e de outra sangdo ..”. Segundo ele,
ndo se poderia, diante desse panorama normativo, admitir que o
alcance de ambas sangdes seria o mesmo. Chamou atengioc para o fato
de que “a sangdo prevista no inciso III do art. 87 é& aplicada pelo
gestor do érgdo contratante ao passo que a sancido do inciso IV &
de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso”. E arrematou: “ .. para a
sangdco de maior alcance o legislador exigiu também maior rigor
para a sua aplicagdo, ao submetéd~la a apreciagdo do titular da
respectiva pasta de governo”. Acrescentou que a sanc¢do do inciso
IIT do art. 87 da Lei de Licitagdes ndo poderia ter alcance maior
que o da declaragdo de inidoneidade pelo TCU (art. 46 da Lei n°
8.443/1992). Por fim, invocou o disposto no inciso XII do art. 6°
da Lei de Licitagbes, gque definiu “Administragdo” como sendo
“orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Piblica opera e atua concretamente’”, para refutar a
proposta do primeiro revisor, acima destacada. O Tribunal, entdo,
ao aprovar, por maioria, a tese do segundo revisor, Min. Raimundo
Carreiro, decidiu: “9.2. determinar & Prefeitura Municipal de
Cambé&/PR que nas contratagdes efetuadas com recursos federais
cbserve gue a sangdo prevista no ineciso III do art. 87 da Lei n°
8.666/93 produz efeitos apenas em relagio ac érgdc ou entidade
contratante”. (Acérddoc n° 3243/2012-Plenério, TC-013.294/2011-3,
redator Ministro Raimundo Carreiro, 28.11.2012).

A sangdo de suspensdo temporaria de participacio em licitacgdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, prevista no art. 87,
inciso III, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o oérgdo ou a
entidade que a aplicou: Representag¢foc formulada por empresa
apontou suposta ilegalidade no edital do Preg3o Eletrénico
13/2013, conduzido pela Segdo Judiciidria do Rio de Janeiro da
Justiga Federal, com o objetivo de contratar empresa especializada
em servigos de manutengio de instalagdes civis, hidrossanitarias e
de gads e rede de distribuigdo do sistema de combate a incéndios.

Constou do edital disposig¢do no sentido de que “2.2 - Nio serid
permitida a participagédo de empresas: (.) c) suspensas
temporariamente de participar em licitacdes e contratar com a
Administragdo; d) declaradas inidSneas para licitar ou para
contratar com a Administragdo Puablica;”. O relator, por aparente
restrigdo ao carater competitivo do certame, suspendeu
cautelarmente o andamento do certame e promoveu a oitiva do érgdo,
medidas essas gque vieram a - atificadas pelo Tribunal. O
relator, ao examinar - ~68 esclarecim@ntos trazidos aos autos,
lembrou que *a juriéprudenc1a recente desta Corte de Contas é& no
sentido de que a sangdo prevista no 1nc1 © IIT do art. 87 da Lei
n® 8.666/93 produz efeitos apen ito do érgdoc ou entidade
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que a aplicou (Acérdios 3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-
Plenario)”. E mais: “Interpretaglo distinta de tal entendimento
poderia vir a impedir a participagdo de empresas que embora tenham
sido apenadas por orgdos estaduais ou municipais com base na lei
do pregdo, ndo estdo impedidas de participar de licitagdes no
ambito federal”. Anotou, ainda, gque, a despeito de o edital em
tela ndo explicitar o significado preciso do termo “Administragido”
constante do item 2.2, “e¢”, os esclarecimentos prestados revelaram
que tal expressdo “refere-se a prépria Segdo Judicidria do Rio de

Janeiro da Justica Federal” e que, portanto, “o entendimento do
érgdo estd em consondncia com as definicdes da Lei n° 8.666/93,
assim como com o entendimento desta Corte”. Por esse motivo,

considerou pertinente a revogagdo da referida cautelar e ©
julgamento pela improcedéncia da representagdc. A despeito disso e
com © intuite de “evitar questionamentos semelhantes no futuro”,
considerou pertinente a expedigdo de recomendacio ao érgdoc para
nortear a elaboracdo de futuros editais. O Tribunal, ao acolher a
proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representagio e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
wrecomendar & Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justicga
Federal que, em seus futuros editais de licitagdo, especifique que
estio impedidas de participar da licitacdo as empresas que tenham
sido sancionadas com base no art. 87, III, da Lei n°® 8.666/93,
somente pela prépria Segéo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica
Federal”. (Acoébrddo 842/2013-Plenario, TC 006.675/2013-1, relator
Ministro Raimundo Carreirc, 10.4.2013).

Os Tribunais de Contas dos Estados de Minas Gerais (TCE-MG) e do
pParana (TCE-PR) também seguem a mesma linha de raciocinio:

A penalidade de suspensdo temporaria, restringe-se aos Pprocessos
licitatérios promovidos pelo érgdo ou entidade gque dimputou a
sangdo administrativa. (Denuncia 951413 - TCE/MG 1% Céamara
10.03.20207 .

Extensdo dos efeitos da penalidade estabelecida pelo art. 87, III
da Lei n° B8.666/1993. A legislagdo do Estado do Parana, dque
disciplina a matéria, preconiza a restricido dos efeitos. Tendéncia
de consolidacgdo da interpretagdo restritiva dos efeitos da
penalidade no &ambito deste Tribunal de Contas. BAplicagdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Extensdo dos
efeitos da penalidade somente ao érgdo ou entidade estatal
sancionadora. (Acérddo 3962/2020 T Pleno).

02, de 11 de outubro
1° do seu artigo 40
ca restrita ao odrgao

Vejamos também gue a Instrugao Normativa n°
de 2010 - de ambito federal - preconizou no

gque o alcance da suspensdo tempor ria
piblico que penalizou, a saber:
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§ 1° A aplicagio da sangdo prevista no inciso III deste artigo
impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de
licitagbes e formalizar contratos, no ambito do drgdo ou entidade
responsavel pela aplicagdoc da sancgédo.

Conclui-se, portanto, que sob todos os &ngulos gque se gueira
analisar a quaestio juris ora em debate, ndo se chega a outra
conclusdo, sendo, da necessidade de manter a decisdo que permitiu
a participacdo da empresa Recorrida (MANUPA) na competicdo.

III - DA DECISAO

Ex Positis, ndo assiste razdo a empresa Recorrente, uma vez Jgue
seus argumentos ndo merecem prosperar, conforme amplamente
demonstrado acima.

DIANTE DE TODO EXPOSTO, ocopino pelc julgamento da improcedéncia do
Recurso Administrativo interposto pela empresa CABALA SOLUCOES
GOVERNAMENTAIS LTDA, mantendo, assim, a decisdo da Pregoeira
gue permitiu a participacdo da empresa Recorrida no procedimento
licitatério ora analisado (Pregdo Presencial n® 009/2021).

Finalmente, remetemos o presente ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal
para ratificacdo ou reforma desta decisdo.

Domingos Martins-ES, 16 de margo de 2021.
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menon@presencialconsultoria.com.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS FRIAS

ntmero:4/2021

tratamento da fase de lances: aberto

valor do intervalo de lances (r$): 0,01

pregoeiro: cristiane rottava busatto

abertura: 22/02/2021 - 08:31

modalidade: pregao eletrdnico

encerramento: por decisdo do pregoeiro

objeto: aquisicio de caminhdo, em conformidade com o convénio/mapa - plataforma+brasil
n°901664/2020

PREZADQOS BOM DIA

Em resposta prontamente quanto a diligencia apresentada no dia 25 de fevereiro, a empresa
MANUPA, arrematante do presente certame, vem demostrar por meio documental que a sansao
apliacada é apenas em esfera municipal conforme se verifica em documento juntado e descrito
na propria tela do ceis, http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/27844123,
ABRANGENCIA DEFINIDA EM DECISAO JUDICIAL - NO ORGAO SANCIONADOR, com isso
nada prejudica a atual contratagdo, que se da via municipio e governo federal, para comprovar
apresentamos documentos juntados a esta previa explicativa referente a consulta no sicaf -
sistema de cadastramento unificado de fornecedores — sicaf , este documento é que faz parte da
analise do ministério para liberagdo de convénios federais, “ NENHUM REGISTRO DE OCORRENCIA
ATIVA ENCONTRADO PARA O FORNECEDOR” e diante do exposto entendemos que a prefeitura
contratante n3o tera problemas na contragéo, podendo passar as demais fazes do certame.

Diante do exposto, segue impress&o do sistema CEIS e consulta ao SICAF

Nos colocamos a disposicao a qualquer tempo




Ministério da Economia
Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital

Secretaria de Gestio

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio de Ocorréncias Impeditivas de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPJ: 03.093.776/0001—91 DUNS®: 920511037
Razio Social: MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIR
““Nome Fantasia: MANUPA VEICULOS ADAPTADOS

Situacdo do Fornecedor: Credenciado

Nenhum registro de Ocorréncia Ativa encontrado para o fornecedor

Emitido em: 25/02/2021 10:00
CPF: 372.532.828-50  Nome: MANUELLA JACOB J}V
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FREFEITURA

,vr’ﬁ\}\
VENDA NOVA
DO IMIGRANTE - ES

Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Encaminhar para: SETOR DE LICITACAO

Folha N°: éf{

A

Prdcesso, REQUERIMENTO N° 001371/2021 - Externo

Rubrica: %
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Data: 15/07/2021 - 12:30:50




