gt

- 45 g
2 &
Lo o

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitacdo da Pregoeira Oficial de analise do Recurso
apresentado, tempestivamente, pela empresa HS COMERCIO, LOCACAO E
MANUTENCAO DE INFORMATICA LTDA - EPP, no Pregdo Presencial n°
000005/2021, tipo menor prego, destinado 4 AQUISICAO DE MATERIAL E
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E OUTROS PARA DIVERSAS
SECRETARIAS.ITENS PARTICIPACAO EXCLUSIVA PARA
EMPREENDEDOR INDIVIDUAL, MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E EQUIPARADAS.

A empresa HS COMERCIO, LOCAGAO E MANUTENCAO DE INFORMATICA
LTDA - EPP impetrou Recurso Administrativo em face da decisic da
Pregoeira, no Pregédo Eletrénico em epigrafe, sob argumento de que os
LOTES 81 e 82 arrematados pela empresa BAGATOLI COMERCIO DE
MOVEIS LTDA-ME n3o atendem as especificagdes do Edital, quanto ao fato
de n&o possuir alto falante de 1W, e nio suportar apresentacdes a partir de um
pen drive direto no projetor (sem o uso de PC).

Na ocasi&o, alegou que as empresas subsequentes para os lotes 81 e 82

também n&o atendem as especificacdes do edital:

e Empresa MARYLEIDE FONSECA ALMEIDA EIREL! — ME ofertou,
para ambos os ltens, o modelo Vivibright F20, que ndo aiende as
especificacdes técnicas de VGA, de alto falante de até 1W, e nac
suporta apresentagbes a partir de um pen-drive direto no projetor {(sem
0 uso de PC);

e Empresa DKSA COMERCIAL LTDA. — ME ofertou, para ambos os
ltens, o modelo Goldentec GT 3500, que n&o possui alto falante de 1W
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e ndo suporta apresentacdes a partir de um pen drive direto no projetor

(sem o uso de PC);

¢ Empresa TECSOLUTI COMERCIO E SOLUGCOES LTDA. — ME/EPP ofertou,
para ambos os ltens, o modelo Betec BT960, que n&o suporta apresentaces
a partir de um pen drive direto no projetor (sem o uso de PC);

¢ Empresa DANTON GABRIEL SIMPLICIO DE SALES SILVA — ME ofertou,
para ambos os Itens, o modelo Acer X1126H, que ndc atende as
especificacdes técnicas de VGA, de alto falante de até 1W, e ndo suporta
apresentacdes a partir de um pen-drive direto no projetor (sem o uso de PC);

o Empresa A F PEREIRA COMERCIO VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS DE
ME ofertou o modelo Acer X1126H, que n3o atende as especificacbes
técnicas de VGA, de alto falante de até 1W, e néo suporta apresentacbes a
partir de um pen-drive direto no projetor (sem o uso de PC):

¢ Empresa VIA LUMENS AUDIO, VIDEO E INFORMATICA LTDA. — EPP
ofertou, para o Item 80, o modelo Tomate MPR-2002, gue ndo possui alto
falante de 1W, e ndo suporta apresentagdes a partir de um pen drive direto no
projetor (sem o uso de PC).

Inicialmente, sabe-se que um dos pilares que regem as licitagbes é o Principio
da Vinculag&o ao Instrumento Convocatério, inserto nos artigos 3° e 41, da Lei
8.666/93. Este dispde que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O Edital da
licitag&o, a luz do Principio da Vinculagédo ao Instrumento Convocatorio, &

definido por Hely Lopes Meirelles’ da seguinte forma:

‘O edital € a lei interna da licitag&o, e como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracéo que
expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-
se inalteraveis para aquela licitacdo, durante todo o
procedimento.”

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed.
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Logo, uma vez publicado o Edital com as regras que vdo nortear o
procedimento licitatério, a Administragdo Publica se encontra vinculada a ele,

nao podendo ser exigido nada mais do que consta no Edital.

Entretanto, ndo é s6 a Administracdo que estd vinculada ao Edital, o
licitante também, pois o descumprimento de qualquer clausula resulta na

inabilitagdo ou desclassificacédo de sua proposta.

Trata-se, portanto, de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina a
Administragédo que observe as regras por ela propria langcadas no instrumento

que convoca e rege a licitagao.

Apenas para corroborar com o entendimento acima esposado, colacionamos
Acoérdao de n° 483/2005 do Tribunal de Contas da Unizo:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizagcdo dos procedimentos licitatérios, especiaiments o da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993.” (Grifo nosso)

Além disso, esta Administragdo realiza suas licitagbes com base nos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, sem se esquecer
do Principio da Igualdade que, de igual modo, também esta previsto no art. 3°,
da Lei 8.666/93, prevendo que todas as empresas que participam do certame

devem ter tratamento isonémico, sem privilégios ou favorecimento.
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Deste modo, vejamos o que preconiza nossa jurisprudéncia® acerca do tema

aqui tratado:

‘A licitago publica caracteriza-se como um procedimento
administrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira a
de escolher a proposta mais vantajosa para a Administraggo e
a segunda, a de estabelecer a igualdade entre os

participantes.”

Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade na Administracéo, vez que
todos participantes devem ser tratados com absoluta equidade, isonomia e

neutralidade, devendo o julgamento da Comiss&o ser imparcial, vejamos:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e seri
processada a julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihe s&o correlatos.” (Grifo

nosso).

Logo, a Administracdo se encontra diretamente vinculada aos termos do
Instrumento Convocatério, ndo podendo adotar critérios durante o certame,

sem que estejam no Edital, previamente, definidos.

Importante consignar que na analise das propostas feita inicialmente pelo setor
de Tecnologia da Informagéo, o responsavel ndo observou para os lotes 80 e

81 a exigéncia “alto falante de 1W, e nao suporta apresentacées a partir de um

* STJ. RESP n® 447814/SP. DU 10 de marco de 2003, p. 00112.
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pen drive direto no projetor (sem o uso de PC)" da primeira colocada dos

referidos lotes.

Tal equivoco foi sanado em uma reanalise técnica, conforme Oficio n°
008/2021. Na ocasido o setor analisou as propostas das empresas
subsequentes, a fim de verificar as informacdes apresentadas nas razdes de
Recurso.

Nesse sentido, o ato de declaracdo de vencedor dos lotes 80 e 81 para a
empresa BAGATOLI COMERCIO DE MOVEIS LTDA-ME deve ser anuiado,

sendo vejamos o que aponta a legislagédo pertinente ao caso:

“Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados

os direitos adquiridos.”

Corrobora, ainda a Simula 473:

‘A Administrag&o pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles n&o se originam direitos,
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial”.

Hely Lopes Meirelles, complementa sobre os efeitos do ato, destacando gue

estes possuem efeitos ex tunc. Vejamos:

‘Como regra geral, os efeitos da anulagdo dos atos administrativos
retroagem as suas origens, invalidando as consequéncias passadas,
presentes e futuras do ato anulado. E assim & porque, como regra geral, o
ato nulo (ou inexistente) néo gera direitos e obrigacdes para as paries; n&o \

cria situagbes juridicas definitivas; ndo admite convalidagzo.” f
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Nesse diapasao, a desclassificacdo da proposta da empresa BAGATOLI
COMERCIO DE MOVEIS LTDA-ME nos lotes 80 ¢ 81 e convocagdo das
empresas subsequentes para negociagdo de precos e analise da
documentagdes de Habilitagdo, & medida administrativa que se impde, visando

n&o causar prejuizos a Administracdo e aos Licitantes.

Diante do acima exposto entendo pelo reconhecimento do presente recurso,

dada a legitimidade da parte recorrente, e pelas corretas razdes expostas.
E o parecer;

Venda Nova do Imigrante - ES, 08 de junho de 2021.




