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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE — ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNIC/P A
L A o
VENDANO VA o fMIGRALN?'g PREGAO PBESENCIAL N° 003/2020

Protocolosobon® ___2 > ¥ /2020

Encarrégado YORT

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede a Rua Machado de Assis, n°® 904, Centro, na
cidade de Uberlandia-MG, vem, por seu Procurador abaixo assinado, nao se conformando
com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DOS FATOS

-

1. A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no mercado de
gerenciamento de cartdes alimentacdo, refeicdo, gestdo de frota, convénios e manutengdo
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e respeitada no

meio em que atua.

2 Assim, deseja participar da licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, cujo objeto é:

2 - O objeto do presente PREGAO PRESENCIAL é CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E
PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO PARA
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS COM FORNECIMENTO (GASOLINA COMUM, DIESEL COMUR:
EDIESEL S10, ADITIVO ARLA 32), COM UTILIZACAO DE ETIQUETA COM TECNOLOGIA RFID (TECNOLOGIA
DE RADIO-FREQUENCY IDENTIFICATION) OU SIMILAR PARA ATENDER A FROTA MUNICIPAL, conforrae

discniminacin ansxn X
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3 Ocorre que, ad analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausula |
restritiva a participacdo de diversas empresas no certame, bem'como, eminente prejuizo ao

mormente no que tange a exigéncia de utilizagdo de dispositivo eletrdnico identificador do
veiculo (RFID).

4, Como tal proceder, como dito, constitui grave prejuizo aos objetivos das licitagdes
(Lei n° 8.666/93, art. 3° c/c art. 37, XX da CF/88), busca esta Impugnagdo a apuragao do

ocorrido, com a consequente correcdo do ato convocatdrio.

II. DO DIREITO

II.1 DO OBJETO LICITADO: ESPECIFICIDADES DO PRODUTO — DA AFRONTA AQ
PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE

L]

5. Consta do instrumento convocatorio:

2 - O objeto do presente PREGAO PRESENCIAL é CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO £
PRESTACAC DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO PARA
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS COM FORNECIMENTO (GASOLINA COMUM, DIESEL COMUM
EDIESEL 510, ADITIVO ARLA 32), COM UTILZACAO DE ETIQUETA COM TECNOLOGIA RFID (TECNOLOGIA
DE RADIO-FREQUENCY IDENTIFICATION) OU SIMILAR PARA ATENDER A FROTA MUNICIPAL, conforme

discriminacin ansxn ¥

6. Ocorre que o produto licitado, nos moldes perpetrados, indica a restricdo a
participacdo de dezenas de empresas aptas a prestarem o servigo, tendo em vista que
existem poucas empresas em condicGes de participar do certame, atendendo a todos os seus
termos.

7. Vale enfatizar que sdo diversas empresas atuantes no mercado de controle de gestdo
de abastecimento, porém, apenas algumas empresas possuem a particularidade exigida pelo

Edital, ou seja, utilizacdo de etiqueta com tecnologia RFID (ou similar).

8. Trata-se de condicdo absolutamente ilegal, pois consoante ja dito, esta exigéncia
direciona a licitagio a somente uma empresa do ramo, quando se sabe, existem inimeras
outras empresas nacionalmente conhecidas, que poderiam e podem atender de maneira

satisfatdria as necessidades da Administragdo.

Lo Dz

Mayaré Lheao
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9. Ademais, deve ser ressaltada a desnecessidade do fornecimento de etiqueta com

tecnologia RFID (ou similar).

10.  Ou seja, a seguranca no sistema é mantida com o cartdo do veiculo, por ser este
devidamente protegido por senha.

11. Com os cartdes de tarja magnética ou chip, € possivel criptografar as informagoes
codificando para uma pesquisa em um banco de dados seguro, no qual é possivel armazenar
todos os dados do veiculo, controlando em tempo real as transagdes e validando-as, apds

passar por diversas parametrizagdes sistémicas.

12.  Este tipo de cartdo trabalha em um sistema mais seguro e completo para
armazenamento e conferéncia de dados, evitando que as informagdes figuem armazenadas

no proprio cartdo.

13.  Abaixo um pequeno esboco explicativo da operacionalidade do cartdo de tarja
magnética:

_Vale ainda esclarecer a forma de prestacdo do servigo, a qual se da da
seguinte forma: ‘
- todos os usudrios sdo cadastrados no sistema e cada um recebe uma
senha pessoal e intransferivel;
- no momento do abastecimento, o usudrio passa o cartdo do veiculo e o
sistema automaticamente ira solicitar que este valide a transagdo com a sua
senha pessoal;
- simultaneamente, o Gestor do Contrato consegue visualizar no sistema
quem foi que abasteceu, qual veiculo abasteceu, em qual posto, qual o valor

da transacdo e demais informagoes.

14, Ou seja, a exigéncia de utilizagdo da tecnologia RFID (ou similar) restringe a
competitividade sem nenhuma funcionalidade agregadora do servico, vez que este &

plenamente executavel mediante cartdo do veiculo, com senha pessoal do motorista.

15.  Isto &, o proprio edital entende vidvel e plenamente executével o objeto do contrato
com o uso de outra tecnologia que previna e evite fraudes. E dizer, existem e sdo aceitas

outras formas de controle que sdo tdo ou mais eficientes do que a tecnologia RFID. 2240 Der?
hf-'}'rgm "5%9’
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16. Desta forma, a manutencdo do certame na forma apresentada fere de morte os ?7
principios norteadores da licitagdo, mormente os principios da igualdade e da
competitividade.

17, Ndo obstante o acima disposto, a exigéncia disposta direciona o certame a
pouquissimas empresas do mercado.

18.  Desta forma, a restricdo & competividade eiva de invalidade o certame em tela,

ensejando a necessidade de retificagdo do instrumento convocatdrio.

19. Nesse sentido,,cabe trazer a discussao o teor do artigo 39, § 19, inciso I, do da Lei
8.666/93:
“§10 E vedado aos agentes plblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;”

20.  Resta, pois, evidente a intengdo do Legislador de coibir qualquer atitude por parte da
Administracdo Publica que restrinja o carater competitivo do processo licitatorio. A
Administracdo somente podera fazer restrigbes estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico, devendo, para tanto, ser analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o
objeto da licitagdo.

21. Constata-se nitidamente, o ataque ao principio da competitividade.

22. Ressalta-se, a titulo de esclarecimento que, caso o sistema fornecido pela empresa
Impugnante encontre-se “fora do ar”, existem alternativas (contingéncias) que viabilizam as
transacGes, quais sejam, servigo de call center 0800, 24 horas por dia, sete dias por semana;
internet 24 horas por dia, sete dias por semana; e SAC personalizado. Ou seja, 0s usuarios
ndo ficam, em nenhuma circunstancia, impedidos de efetuar as transacdes. Inexiste

inseguranga neste ponto!
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23: E certo que o objetivo da licitagdo é selecionar a maior gama de concorrentes
possiveis, de forma a obter proposta mais vantajosa para a Administragao.
24. Contudo, se ha o direcionamento do certame, falece este objetivo, visto que somente

as empresas aptas a atenderem os indevidos requisitos editalicios poderdo participar. Sendo

assim, ha comprometimento na disputa e, consequentemente, na busca pelo melhor preco.

25. Muito embora ndo conste expressamente do Edital qual empresa estaria
apta a desempenhar o objeto colimado, no caso concreto, a simples observancia
das especificagdes técnicas demonstram o direcionamento do certame para as
poucas empresas que possuem a tecnologia em comento.

26. Ainda, mesmo ndo havendo a especificacdo da marca e do produto, as
condicbes técnicas remetem a pouquissimos fornecedores, afastando assim as
concorrentes, vez que ndo possuem condicdes de apresentarem propostas
livremente, pois, como enfatizado, apenas uma ou duas empresas detém o tipo de
tecnologia exigido. ’

27. Cristalino que entre as varias empresas que desempenham atividades
semelhantes no mercado, poucas atendem a todos os requisitos do Edital. Assim
fica evidenciado quem sera o vencedor do certame.

28. O principio da competitividade €, digamos assim, a esséncia da licitagao, uma vez que
o certame sd pode ser promovido, se possivel a competigao. E uma questdio ldgica. Em
outras palavras, onde hd competicdo, a licitagdo ndo sé é possivel, como em tese, €

obrigatdria; onde ela ndo existe, a licitagdo é impossivel.

29.  Desta feita, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de justificativa,
que restrinja a competiggo.
30. No caso em tela, existe sistema pertinente e compativel, oferecido por centenas de

empresas. Porém, a Administracdo optou por sistema oferecido por uma ou duas empresas.

31.  Ademais, ha de ser considerado ainda o principio da isonomia, o qual preconiza que a
qualquer empresa ou profissional brasileiro deve ser permitido participar, em regime/de )

igualdade, de procedimentos licitatérios realizados em todo o territdrio nacional.
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32.  Acerca do tema, ensina Hely Lopes Meirelles:

“(...) é principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no Edital ou convite, favoregam uns
em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale
os iguais ou iguale os desiguais (artigo 3°, §19).
O desatendimento a este principio constitui a forma mais insidiosa de desvio
* de poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razao pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem do interesse publico.” (Direito .Administrativo
Brasileiro, 272 ed., Malheiros Editora, 2002, p. 262)

33. O artigo 7°, §5° da Lei de LicitagOes é claro ao estabelecer ser vedada a realizagdo de
licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

34, Neste mesmo sentido, o artigo 15, §7°, I da aludida lei preceitua que nas compras
deverdo ser observadas ainda a especificacdo completa do bem a ser adquirido, sem

Ll

indicagao de marca.

35.  Nos moldes em que se deu o Edital fica clara a existéncia de dirigismo na licitagdo e

violacdo a isonomia entre os licitantes, como ja fartamente demonstrado.

36.  Outrossim, no Edital em momento algum existe a motivagdo da efetiva razdo de
ordem técnica para tal discriminagdo. Isto porque inexiste justificativa que explique a

preferéncia estatal delineada no instrumento convocatério ora impugnado.

37. Cabe trazer a baila ensinamento de Marcal Justen Filho, /7 Comentdrio a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Ed., Ed. Dialética, acerca do assunto:

“Ao desenvolver essas atividades, as avaliagdes da Administragdo tém de ser
. rigorosamente objetivas. Ndo podem ser influenciadas por preferéncias

subjetivas, fundadas em critérios opinativos. A lei volta a reprovar escolhas
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infundadas na pura e simples preferéncia por marcas.” (Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 ed., Dialética Editora. 2008, p.
344).

38. Portanto, toda licitacdo deve permitir e facilitar o ingresso do maior nimero possivel
de participantes, para que possa obter, realmente, a proposta mais vantajosa para a

Administragao.

39. Divida ndo ha que o fim primeiro do processo licitatério é a aquisicdo de produtos

mediante a competigao por melhores pregos.

40. Justamente por isso o Prof. Didgenes Gasparini em palestra no Tribunal de Contas do

Municipio de Sdo Paulo lecionou:

"0 principio da competitividade &, digamos .assim, a esséncia da licitagdo,
porque sé podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver
competicdo. E uma questdio légica. Com efeito, onde ha competicdo, a
licitacdo ndo s6 € possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe
a licitacdo é impossivel. (...)
Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que
se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa
atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo
determina ou ndo a promocdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é
exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem
uma outra faceta que muitas vezes € desapercebida pelo opera'dor do
Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatério, mais facil serd a Administraggo
. Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar
qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja
a competicio. Procedimento dessa natureza viola o principio da
competitividade. Observe-se a seguinte situagdo: para demonstrar que
alguém tem capacidade técnica para executar uma determinada obra n&o
precisamos de 5, 8, 10 ou mais atestados de capacidade técnica, basta um,
desde que a capacidade técnica atestada seja similar a necessaria a
execucdo do objeto que pretendemos. Qual é o problema? Se exigirmos
mais, quando ndo é necessario, pode ocorrer que alguns licitantes com
plena capacidade técnica para executar o objeto da licitagao sejam alijados
do procedimento, pois ndo tém todos esses atestados. E uma exigéncia/
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portanto, que afronta o principio da competitividade e a todo custo deve ser

evitada.”

41. Ademais, é as empresas licitantes que cabe a afericao da real competitividade do
certame, pois elas sdo exatamente as que mais conhecem o0 mercado e suas inerentes
peculiaridades.

42.  Assim, em face da gigantesca desproporgdo entre um grupo de possiveis licitantes
(com diversas empresas) e outro (com poucas empresas), ndo ha como também ndo
considerar violado os principios da moralidade, da isonomia, da impessoalidade e da
probidade administrativa.

43.  Neste sentido, requer que o Ente tome providéncia, sob pena de flagrante ofensa aos
principios norteadores do processo licitatério, modificando o Edital para execrar de seu
objeto as exigéncias de utilizagdo de etiqueta com tecnologia RFID, reestabelecendo a
competitividade, hoje prejudicada.

IIL. DOS PEDIDOS

44.  Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnacdo, para que haja a exclusdo da exclusividade
concedida a tecnologia RFID expressa no objeto do edital, fazendo com que outras
tecnologias tdo ou mais eficientes também sejam aceitas, tal como o uso de cartdo
magnéticb, reestabelez:endo a competitividade hoje prejudicada.

45.  Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com cdpia para o e-mail

licitacoes@valecard.com.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao

endereco Avenida dos Vinhedos, 200, Ed. Gavea Office, conjunto 04, Bairro Morada da
Colina, Uberlandia-MG, CEP 38.411-159.

Nestes termos, aguarda deferimento.

-
£ '
De Uberlandia/MG pfra Venhda Nova Do Imigrante/Es, 21 dg janeiro de 2020.
! é p ’ ,_\}. ‘ - f s
7 X

i i

' /‘1 - ; o e |
- ;:3..#&- """"““%{4~ i e
Wanderley Romano Donadel] adv.
o OAB/MG 78.870

« TRIVALE ADMINISTRAGAO LTDA.
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(ROMANO
'‘DONADEL

PROCURACAO ADJUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE(S): TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ/MF n°© 00.604.122/0001-97, com sede a rua Machado de Assis, n® 904,
centro, na cidade de Uberlandia-MG;

OUTORGADO(S): WANDERLEY ROMANO DONADEL, brasileiro, casado, advogado
inscrito na OAB-MG sob n® 78.870 e CPF/MF sob n°® 824.269.021-91, integrante da
sociedade de advogados Romano Donadel e Advogados Associados, registrada na Ordem
dos Advogados do Brasil sob o n® 2,169, com enderego a Av. dos Vinhedos, 200, conj. 4,
Morada da Colina, Gavea Office, Uberlandia — MG, CEP 38411-1509.

PODERES: amplos e gerais para o foro em geral, representar o(s) outorgante(s) em
qualquer juizo, instancia, tribunal ou reparticdo publica, usando os poderes da clausula ad
Jjudicia, inclusive para receber e dar declaragdes, concordar ou discordar com custas, variar
de agdes, desistir, representar o(s) outorgante(s) na tentativa de conciliagdo prevista no
CPC, art. 359, juntar ou retirar documentos, usar os recursos legais, enfim, representando e
promovendo o que interesse for do(s) outorgante(s), podendo substabelecer com reserva de
poderes, e assim, tudo mais que julgar necessario e Util ao bom e fiel cumprimento do
presente mandato ao que tudo dara(do) o(s) outorgante(s) por firme e valioso, ressalvando
que: (a) o outorgado podera transigir, desistir, receber e dar quitagao e firmar compromisso
e substabelecer, com ou sem reserva de iguais, os poderes aqui conferidos; (b) na hipétese
do outorgado renunciar ao presente mandato, esse mesmo mandato sera considerado
automaticamente revogado em relagdo a todos os demais nomeados e substabelecidos com
reservas de iguais apds o decurso do prazo legal (Lei n° 8.906/94, art. 5°, § 3°); (c) no caso
de desligamento de qualquer dos nomeados ou substabelecidos do escritério Romano
Donadel e Advogados Associados, o presente mandato sera automaticamente considerado
revogado em relagdo a ele(a) e (d) esta procuragdo ndo implica poderes para receber
citacdo, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido e renunciar ao direito sobre que se
funda a acdo; este instrumento é outorgado especificamente para defender os interesses
mediante o protocolo de Impugnagdo no Municipio de Venda Nova do Imigrante - ES.

Uberlandia-MG, 21 de janeiro de 2020.

Av. dos Vinhedos, 200, conj. 4. Gavea Office, Morada da Colina. CEP 38411-159. Uberlandia MG. +55 (34) 3229 0020
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www.romanodcnadel.com.br )
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SUBSTABELECIMENTO

Substabeleco, COM RESERVA de iguais, os poderes por mim recebidos de
TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA. nestes autos, a Dr.(a)_Mayara Furlaneto Deriz,

pocuMENTO OABJ/ES 25892
com escritério a Rua Dgna Ana Minete, n° 38, Ed. Comercial Curbani, sala 501, Centro,

Venda Nova do Imigrante/ES, CEP: 29.375-000.

7

para que bem e fielmente desempenhe seu mister na defesa dos interesses do outorgante,

mediante protocolo de Impugnagdo no municipio de Venda Nova do Imigrante - ES.

Ao fazer (em) uso dos seus poderes os concedidos, o(s) substabelecido(s)

declara(m)-se ciente(s) quanto a extensdo e forma de todo o contido na procuragao.
Registre-se com a merecida énfase, que somente o subscritor desta tem poderes
para recebimento vélido de intimagdes, nos termos do artigo 272, § 2° do Cddigo de

Processo Civil — CPC sob pena de nulidade.

Uberlandia-MG, 21 de janeiro de 2020.

\
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e OAB/MG 78.870
& N

Av. Nicomedes Alves dos Santos, 1133. Bairro Altamira. CEP 38.411-106. Uberlandia MG. +55 (34) 3229 0020
www.romanodonadel.com.br
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MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo da Pregoeira Oficial de analise da impugnacéo apresentada,
tempestivamente, pela empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, no Pregéo
Presencial n° 003/2020 tipo MAIOR LANCE, destinado a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO E PRESTAGCAO DE SERVICO DE
GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO PARA
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS COM FORNECIMENTO (GASOLINA
COMUM, DIESEL COMUM E DIESEL S10, ADITIVO ARLA 32), COM UTILIZACAO
DE ETIQUETA COM TECNOLOGIA RFID (TECNOLOGIA DE RADIO-
FREQUENCY IDENTIFICATION) OU SIMILAR PARA ATENDER A FROTA
MUNICIPAL.

| - DOS PRINCIPIOS

Sabe-se que um dos pilares que regem as licitagdes € o Principio da Vinculagao ao
Instrumento Convocatério, inserto nos artigos 3° e 41, da Lei 8.666/93, este dispde
que a Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada. O edital da licitacao a luz do Principio da Vinculacao
ao Instrumento Convocatério, é definido por Hely Lopes Meirelles' da seguinte
forma:

O edital € a lei interna da licitacdo, e como tal, vincula aocs seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que expediu. Assim,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para
aquela licitagao, durante todo o procedimento.

Logo, uma vez publicado o Edital com as regras que vao nortear o procedimento
licitatério, a Administracdo Publica se encontra vinculada a ele, ndo podendo ser
exigido nada mais do que consta no edital.

Entretanto, ndo é s6 a Administracao que esta vinculada ao Edital, o licitante
também, pois o descumprimento de qualquer clausula resulta na inabilitacdo
ou desclassificacao de sua proposta.

Trata-se, portanto, de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina a Administracdo que
observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitacao.

Apenas para corroborar com o entendimento acima esposado, colacionamos
Acordao de n° 483/2005 do Tribunal de Contas da Uniao:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagao
dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculacédo ao

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed. Q
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instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993. (grifo nosso)

Salientamos que o Principio do Julgamento Objetivo a que faz mencao o julgado
anterior, estabelece que a documentacdo apresentada e a proposta de precgos
devem ser julgadas com base no que foi pedido no edital, de forma sempre objetiva,
afastando o julgamento subjetivo ou critérios que ndo foram pedidos no edital, sendo
vejamos os dispostos na Lei 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagio, os critérios pelos licitantes e
pelos o6rgaos de controle.” (grifo nosso previamente estabelecidos
no ato convocatoério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢ao).

Também se traz a baila o Principio da Legalidade, previsto no art. 5°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, e também inserido no art. 3° Lei 8.666/93, que limita a
atuacdo da Administragdo Publica, isto &, o ente publico somente poder agir
mediante a permisséo legal e, no caso ora apresentado, somente podera exigir nos
editais de licitacdo o que & permitido pela Lei.

Além disso, esta Administracao realiza suas licitagbes com base nos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, sem se esquecer do
Principio da Igualdade que, de igual modo, tambéem esta previsto no art. 3°, da Lei
8.666/93, prevendo que todas as empresas que participam do certame devem ter
tratamento isonémico, sem privilégios ou favorecimento.

Deste modo, vejamos o que preconiza nossa jurisprudéncia® acerca do tema aqui
tratado:

A licitacdo publica caracteriza-se como um procedimento
administrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira a de
escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
segunda, a de estabelecer a igualdade entre os participantes.

Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade nesta Administragcéo, vez que
todos participantes devem ser tratados com absoluta equidade, isonomia e
neutralidade, devendo o julgamento da Comiss&o ser imparcial, vejamos:

2 STJ. RESP n° 447814/SP. DU 10 de margo de 2003, p. 00112.

(
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Art. 3°. A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada a julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |he séo correlatos.
(Grifo nosso).

Por fim, tem-se o principio da razoabilidade, por vezes chamado de principio da
proporcionalidade ou principio da adequacao dos meios aos fins, € um método
utilizado no Direito Constitucional brasileiro para resolver a colisdo de principios
juridicos, sendo estes entendidos como valores, bens, interesses.

il - DA ANALI§E DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA

Verifica-se que o Recurso foi protocolado dentro do prazo fixado em Lei
(23/01/2020), considerando a abertura do certame dia (31/01/2020).

Em sintese, a empresa impetrou Recurso Administrativo sob a alegacao de que no
edital do Pregao Presencial n°® 003/2020 ao exigir a etiqueta com Tecnologia RFID
(ou similar) restringe a participacdo de empresas aptas a prestarem o servico,
direcionando o certame a pouquissimas empresas no mercado.

ill - DO PEDIDO DA IMPETRANTE

Requer a retificagdo do edital excluindo a exclusividade concedida a Tecnologia
RFID, para que outras tecnologias tao ou mais eficientes também sejam aceitas, tal
como o cartao magnético.

IV - DECISAO

Trata-se do Pregao Presencial n°® 003/2020 cujo objeto € CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO E PRESTACAO DE SERVICO DE
GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO PARA
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS COM FORNECIMENTO (GASOLINA
COMUM, DIESEL COMUM E DIESEL S10, ADITIVO ARLA 32), COM UTILIZACAO
DE ETIQUETA COM TECNOLOGIA RFID (TECNOLOGIA DE RADIO-FREQUENCY
IDENTIFICATION) OU SIMILAR PARA ATENDER A FROTA MUNICIPAL.

Cabe a Administracdo definir as regras e exigéncias que garantam o fiel
cumprimento das obrigacdes assumidas, de acordo com as especificidades do
objeto, a qualidade, perfeicdo e eficiéncia desejadas, fixando-as previamente na
elaboracao da peca editalicia, sem comprometer o carater competitivo do certame.
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A licitagdo deve ser regida pelo principio da vinculagédo ao edital e do julgamento
objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia, de forma a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo.

A licitacdo, além de atender as necessidades reais da Administragéo, deve ser
elaborada visando atender aos principios constitucionais, a seguir elencados.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

A Administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores meios para
satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira
para a pratica de tais atos.

O Poder Discricionario é aquele que o direito concede a Administragdo Publica para
a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e contetdo.

A proposito do poder discriciondrio cabe trazer a baila a licao de HELY LOPES
MEIRELLES - Direito Administrativo Brasileiro, 142 ed., pags. 143/144 — Revista dos
Tribunais:

“Tanto nos atos vinculados como nos que resultam da faculdade
discricionaria do Poder Publico, o administrador tera de decidir sobre
a conveniéncia de sua pratica, escolhendo a melhor oportunidade e
atendendo a todas as circunstancias que conduzam a atividade
administrativa ao seu verdadeiro e Unico objetivo — 0 bem comum”.

Trata-se de procedimento licitatério para fornecimento (gasolina comum, diesel
comum e diesel s10, aditivo arla 32), que desprende do cofre municipal grande valor
financeiro e que necessita de um meio seguro e eficiente para seu gerenciamento,
controle e fiscalizagao de sua execugéo, a fim de evitar fraudes .

O objeto a ser licitado foi minuciosamente planejado pela Administragdo, conforme
se comprova no Edital e Termo de Referéncia.

Em hipotese alguma a Administracdo pretendeu e nem pretende restringir a
participagdo de quaisquer empresas nos processos licitatérios. O que se pretende €
garantir sempre proposta mais vantajosa, dentro dos padrées minimos estabelecidos
pelas areas técnicas.




g

— —
I, P, |

-
(e} T
Q &
g

Acompanhando os processos evolutivos das telecomunicagdes, a tecnologia de
identificacdo por radiofrequéncia (RFID) vem despontando como a nova geragéo de
sistemas de identificagcdo, em substituicdo aos codigos de barra, cartbes de crédito
com leitura magnética, crachas de identificacdo, entre outros. As vantagens da
tecnologia RFID incluem menor tempo para identificacdo, menor ocorréncia de
falhas e maior controle na seguranca e nos fluxos de informagao.

A tecnologia de RFID para controle do abastecimento de frotas & feito fixando-se
uma etiqueta no parabrisa de cada veiculo, cujo nimero serial € Unico e identificado
por um dispositivo de leitura, proporcionando maior transparéncia e fiscalizagéo da
utilizacao dos abastecimentos dos automoéveis pertecentes a frota Municipal.

A instalacdo de etiqueta ou TAG com tecnologia RFID ou similar se mostra muito
mais segura e eficiente ao Setor Publico, pois garante que somente aquele veiculo
que se deslocou até o posto de combustivel sera abastecido, circunstancia nao
recepcionada pelos cartbes de abastecimento e manutencao.

Depreende-se que diversos orgdos ja vem se utilizando da referida tecnologia,
dentre eles o Governo do Estado do Espirito Santo, o Governo do Estado do Mato
Grosso e Camara Municipal de Campinas- SP.

A alegacédo de que a escolha da utilizagédo de TAG'S com tecnologia RFID estaria
direcionado a uma Unica empresa no mercado ndo assiste razdo, uma vez que tal
afirmacédo ndo encontra aderéncia com os termos do edital e seus anexos, tampouco
com o mercado, que atua com a disponibilizagdo da referida Tecnologia, sendo certo
que para o atendimento das necessidades da Administracéo € a mais adequada.

Por derradeiro, procedeu-se a realizagdo de consulta na internet, ficando constatada
a existéncia de diversas empresas no mercado que atuam na prestacdo de servigos
que se pretende contratar e que utilizam a tecnologia citada no edital, o que
desacredita a alegacdo da impugnante de que tal contratagcéo restringiu a
competicao do certame.

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso interposto.

Venda Nova do Imigrante, 27 de janeiro de 2020.

I

Evandrg de Sant/Anna Soncim
Procurador
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DECISAO

PREGAO PRESENCIAL N° 003/2020

RECORRENTE: TRIVALE ADMINISTRACAOQO LTDA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Tendo em vista a manifestacdo da Assessoria Juridica do Municipio, julgo
IMPROCEDENTE, o Recurso Administrativo interposto pela recorrente.

Venda Nova do Imigrante, 27 de janeiro de 2020.

/ - —
I U zeerrclle. </ \/1 :
Alexandra de Oliveira Vinco

Pregoeira oficial
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Assunto RESPOSTA IMPUGNAGCAO

De <licitacao@vendanova.es.gov.br>
Para <mercadopublico@romanodonadel.com.br>, <licitacoes@valecard.com.br>
Data 28/01/2020 16:54

e 20200128164748481.pdf (~3,5 MB)

Boa Tarde!

prezados,

Segue resposta impugnagdo pregdo presencial n® 003/2020
Favor confirmar recebimento.

att,.

Equipe de Licitacao

\X
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Assunto  RE: RESPOSTA IMPUGNACAO

De Ricardo Barroso | Romano Donadel
<ricardo.barroso@romanodonadel.com.br>
Para licitacao@vendanova.es.gov.br <licitacao@vendanova.es.gov.br>,

mercadopublico <mercadopublico@romanodonadel.com.br>,
licitacoes@valecard.com.br <licitacoes@valecard.com.br>

Data 28/01/2020 17:30
Resposta recebida
Ricardo Nunes S. e Silva Barroso

ROMANO
DONADEL

44 giilz

“De: licitacao@vendanova.es.gov.br <licitacao@vendanova.es.gov.br>
Enviado: terca-feira, 28 de janeiro de 2020 16:54

Para: mercadopublico <mercadopublico@romanodonadel.com.br>; licitacoes@valecard.com.br

<licitacoes@valecard.com.br>
Assunto: RESPOSTA IMPUGNACAO

Boa Tarde!

prezados,

Segue resposta impugnacgéo pregao presencial n® 003/2020
Favor confirmar recebimento.

att,.

Equipe de Licitagdo

Y e



Assunto  Lida: RESPOSTA IMPUGNACAO

De Daniel Casella | Romano Donadel <daniel.casella@romanodonadel.com.br>
Para licitacao@vendanova.es.gov.br <licitacao@vendanova.es.gov.br>
Data 28/01/2020 18:07

A sua mensagem:

Para: Daniel Casella | Romano Donadel
Assunto: RESPOSTA IMPUGNAGAO
Enviado: terca-feira, 28 de janeiro de 2020 16:54:29 (UTC-03:00) Brasilia

foi lida em: terga-feira, 28 de janeiro de 2020 18:07:34 (UTC-03:00) Brasilia.

Final-recipient: RFC822; daniel.casella@romancdonadel.com.br
Disposition: automatic-action/MDN-sent-automatically; displayed
X-MSExch-Correlation-Key: 0a5tTgdWdkeAiWiVpJ+CDg==
X-Display-Name: Daniel Casella | Romano Donadel
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29/01/2020 (Quarta-feira) - Edigdo N° 1443 Pagina 425 ;.
Venda Nova do Imigrante
PREFEITURA

AVISO DE RESPOSTA IMPUGNAGAO - PREGAO PRESENCIAL N° 003/2020
Publicagdo N© 252920

AVISO DE RESPOSTA IMPUGNACAO - PREGAO PRESENCIAL N° 003/2020

A Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante, torna publico, de acordo com as disposicdes da Lei Federal n® 8666/93
e suas alteracBes, com base no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, na andlise e julgamento efetuado pela Pregoeira
e no Parecer Juridico,

DECIDE:

CONHECER a impugnacao interposta pela Empresa TRIVALE ADMINISTRADORA LTDA, para no mérito NEGAR-LHE PRO-
VIMENTO NA SUA INTEGRALIDADE, cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E PRESTACAO DE
SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO PARA ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS
COM FORNECIMENTO (GASOLINA COMUM, DIESEL COMUM E DIESEL S10, ADITIVO ARLA 32), COM UTILIZACAO DE
ETIQUETA COM TECNOLOGIA RFID (TECNOLOGIA DE RADIO-FREQUENCY IDENTIFICATICN) OU SIMILAR PARA ATENDER
A FROTA MUNICIPAL. Teor complerto do Recurso se encontra disponivel no setor de licitagao. INFORMAGOES: Prefeitura

~Municipal de Venda Nova do Imigrante - Av. Evandi A. Comarela, 385. Tel.: (28) 3546 1188 - R 252, das 12:00 as 18:00
noras cu no site www.vendanova.es.gov.br.

ALEXANDRA DE OLIVEIRA VINCO

PREGOEIRA OFICIAL

TERMO DE DISPENSA N°06/2020
Publicacdo N 252969

TERMO DE DISPENSA N°06/2020

A Secretaria Municipal de Satide (FMS), com fulcro no art. 24, inciso XXVI da Lei 8.666/93, bem como parecer do Juridico
do Municipio de Venda Nova do Imigrante, assim como manifestacdo da Contabilidade, conclui pela DISPENSA DE LICITA-
CAO, referente a contratacdo do CONSORCIO PUBLICO DA REGIAQ SUDQESTE SERRANA - CIM PEDRA AZUL, pelo valor
estimado de R$ 757.670,38 (setecentos e cinquenta e sete mil seiscentos e setenta reais e trinta e oito centavos). Para a
prestacdo de servicos publicos de salide de consultas, exames, procedimentos e consultas especializadas e de apoio para
diagnéstico, constante na tabela de valores e procedimentes de salde - tvsps do consécio.

_Venda Nova do Imigrante, 28 de janeiro de 2020.

Marise Bernarda Vilela

Secretaria Municipal de Saude

TERMO DE RATIFICACAO

Ratifico a Dispensa de Licitagdo n® 06/2020 (FMS), referente a contratagdo do CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO SUDO-
ESTE SERRANA - CIM PEDRA AZUL, pelo valor estimado de R$ 757.670,38 (setecentos e cinquenta e sete mil seiscentos
e setenta reais e trinta e oito centavos). Para a prestacdo de servigos publicos de salide de consultas, exames, procedi-
mentos e consultas especializadas e de apoio para diagnéstico, constante na tabela de valores e procedimentos de satde
- tvsps do consdcio.

Venda Nova do Imigrante, 28 de janeiro de 2020.

Jodo Paulo Schettino Mineti

Prefeito Municipal /\>
A
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